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تقديم

ــة  ــ ــج، محاول ــ ــوي« كمنت ــ ــد تنم ــ ــد »رصي ــ يجس
للتأثيــــر فــــي محيــــط عمليــــة التنميــــة المحليــــة 
ــــة  ــــادرات المحلي ــــل المب ــــوم، ونق ــــورية الي ــــي س ف
ــن  ــ ــاون بي ــ ــن التع ــ ــد م ــ ــتوى جدي ــ ــى مس ــ إل
ــتطلع  ــ ــار يس ــ ــن إط ــ ــة، ضم ــ ــراف الفاعل ــ الأط
المــــوارد المتاحــــة محليــــاً ووطنيــــاً وأبعــــد مــــن 
ــــة 360 درجــــة، متجــــاوزاً الحــــرب  ــــك برؤي ذل

ــا. ــ وجغرافياته
ــــة  ــــوارد المتنوع ــــى الم ــــا لمعن إن توســــيع فهمن
حولنــــا، وتحســــين تفاعلهــــا مــــع بعضهــــا، يولّــــد 
ــــا  ــــة لمحيطه ــــة واعي ــــة إيجابي ــــة مجتمعي طاق
ــــة  ــــل قيم ــــى سلاس ــــتندة إل ــــه، مس واحتياجات
ــــدأ  ــــاً، فيب ــــاً ونوع ــــة كمّ ــــة التنمي ــــدة لعملي جدي
محليــــاً  بالظهــــور  المجتمعــــي  الرأســــمال 
ويترابــــط مــــع الوقــــت وطنيــــاً، ويتخطــــى 
ذلــــك متضمنــــاً الرأســــمال المجتمعــــي الســــوري 
ــا  ــ ــاً، كم ــ ــرب أيض ــ ــر والمغت ــ ــئ والمهاج ــ اللاج
ــــة  ــــة متكامل ــــي عملي ــــرص اســــتثماره ف ــــزداد ف وت

ــــار. ــــادة الإعم ــــة وإع ــــادة التنمي ــــن إع بي
وكذلــــك فــــإن تحســــين المعرفــــة الذاتيــــة 
ــــة الشــــرائح  ــــة مــــن كاف ــــكل مواطــــن ومواطن ل
العمريــــة، يشــــكلّ مدخــــلًا أساســــياً لرفــــع 
ــــى  ــــدرة عل ــــي الق ــــي ف ــــي المجتمع ــــط الوع متوس
ــــى  ــــي عل ــــم المبن الاســــتثمار والتفاعــــل والتقيي
ــد  ــ ــث تتول ــ ــتمرة، حي ــ ــوارات مس ــ ــل وح ــ دلائ
ــــي،  ــــهد اليوم ــــس المش ــــدة لنف ــــة جدي ــــا رؤي زواي
ــــراف  ــــود الأط ــــر جه ــــى وتتضاف ــــر المعن فيتغي
الفاعلــــة، لتحســــين الحيــــاة واســــتعادة القــــدرة 

ــــل. ــــى العم ــــي عل ــــل المبن ــــى الأم عل

ــــل  ــــاً أو دلائ ــــدّم نتائجــــاً أو أحكام ــــوي« لا يق ــــد تنم »رصي
ــــد  ــــط يعي ــــه المســــتمرة. هــــو فق ــــلات فــــي محاولات وتحلي
ــــاءة،  ــــة بنّ ــــه بطريق ــــوارده وديناميات ــــهد وم ــــب المش ترتي
ــلال  ــ ــن خ ــ ــرص م ــ ــة الف ــ ــى صناع ــ ــدرة عل ــ ــن الق ــ ويحسّ
ــا  ــ ــراف، وتقديمه ــ ــن الأط ــ ــة بي ــ ــلات المحلي ــ ــم التفاع ــ فه
بشــــكل مقارنــــات بغــــرض تضييــــق الفجــــوات بيــــن 
ــــاً،  ــــاً، واجتماعي ــــاً، واقتصادي ــــة خدماتي ــــا المحلي مجتمعاتن

ــاً. ــ ــاً ومكاني ــ وبيئي
ــى  ــ ــاً عل ــ ــراره منهجي ــ ــوة لتك ــ ــو دع ــ ــوي« ه ــ ــد تنم ــ »رصي

ــن. ــ ــة ووط ــ ــة ومدين ــ ــة وبلدي ــ ــيّ وقري ــ ــتوى كل ح ــ مس

فريق عمل »رصيد تنموي«
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كيف؟

بالنســــبة للبيانــــات المقدمــــة فــــي هــــذا العــــدد، 
ــــى مصــــادر  ــــاد بشــــكل رئيســــي عل ــــم الاعتم ت

أوليّــــة، وذلــــك مــــن خــــلال:
ــــن 763 ناشــــطاً وناشــــطة ـ  ــــة م  اســــتبيان لعين

ــــورية. ــــي س ــــن ف متوزعي
 الجريــــدة الرســــمية الســــورية، الجــــزء الأول ـ 

والثانــــي.
مصادر إعلامية حكومية سورية.ـ 
وسائل إعلامية سوريّة خاصة متنوعة.ـ 

ــــى 763  ــــة إل ــــتمارة إلكتروني ــــه اس ــــم توجي ت
ــــي  ــــوم المناطــــق ف ــــي عم ناشــــطاً وناشــــطة ف
ــــن  ــــة الســــورية بي ــــة الجغرافي ــــة لتغطي محاول
ــــان 2021.  ــــف نيس ــــهر آذار ومنتص ــــر ش أواخ
تــــوزّع المجيبــــون فــــي أكثــــر مــــن 60 منطقــــة 
بالنســــبة  العينــــة  تثقيــــل  مختلفــــة، وتــــم 
للمناطــــق الجغرافيــــة ضمــــن المحافظــــات 
ــا،  ــ ــكاني فيه ــ ــوزع الس ــ ــــب الت ــورية بحس ــ الس
ــــم  ــــب الأم ــــرات مكت ــــى تقدي ــــاداً عل ــــك اعتم وذل

ــانية. ــ ــؤون الإنس ــ ــيق الش ــ ــدة لتنس ــ المتح
ــور  ــ ــن الذك ــ ــن %56 م ــ ــون بي ــ ــوزع المجيب ــ ت
%44 مــــن الإنــــاث، وتدرّجــــت أعمارهــــم بيــــن 
ــــم  ــــد عمره ــــن يزي ــــكلّ م ــــنة. وش 16 و74 س
ــد  ــ ــن. وق ــ ــن المجيبي ــ ــنة %22 م ــ ــن 40 س ــ ع
أتــــم حوالــــي %77 المرحلــــة الجامعيــــة أو 
ــي 15%  ــ ــا كان حوال ــ ــا، فيم ــ ــات العلي ــ الدراس
قــــد أتمــــوا فقــــط المرحلــــة الثانويــــة وحوالــــي 
%8 لــــم يتمــــوا المرحلــــة الثانويــــة. وأمــــا عــــن 
ــن  ــ ــد كان %49 م ــ ــة، فق ــ ــم الاجتماعي ــ حالته
ــع  ــ ــن، م ــ ــن و%47 متزوجي ــ ــن عازبي ــ المجيبي

ــــل.  ــــن والأرام ــــن المطلقي ــــة م ــــبة قليل نس
ــــل،  ــــات العم ــــى قطاع ــــة عل ــــوزّع العين ــــي ت وف
فقــــد أشــــار %22 مــــن المجيبيــــن إلــــى عملهــــم 
فــــي مجــــال التعليــــم، و%15 فــــي مجــــال 

ــات  ــ ــرز القطاع ــ ــت أب ــ ــا كان ــ ــة، فيم ــ ــاعدة الاجتماعي ــ المس
ــــات  ــــة والمعلوم ــــة الصحي ــــارة والرعاي ــــي التج ــــرى ه الأخ
والكمبيوتــــر والخدمــــات المهنيــــة والعلميــــة والفنــــون 
ــــذي  ــــل ال ــــة العم ــــن طبيع ــــة. وع ــــة والزراع ــــه والصناع والترفي
ــــي  ــــون ف ــــكل الموظف ــــد ش ــــون، فق ــــطون المجيب ــــه الناش يؤدّي
ــــر الحكومــــي( 20%  ــــر الربحــــي وغي ــــي )غي القطــــاع الأهل
مــــن المجيبيــــن، بالإضافــــة إلــــى %23 فــــي القطــــاع العــــام 
ــال  ــ ــاب أعم ــ ــاص و%14 أصح ــ ــاع الخ ــ ــي القط ــ و%11 ف

ــون. ــ ــتقلون و%18 لا يعمل ــ ــة و%12 مس ــ خاص
فــــي  يقيمــــون  أنهــــم  الناشــــطين  مــــن   82% أجــــاب 
محافظتهــــم الحاليــــة منــــذ أكثــــر مــــن عشــــر ســــنوات، و7% 
ــــر  ــــنوات وعش ــــس س ــــن خم ــا بي ــ ــــذ م ــــون من ــــم يقيم منه
ــنوات،  ــ ــــس س ــنة وخم ــ ــن س ــ ــا بي ــ ــذ م ــ ــنوات، و%9 من ــ س
فيمــــا شــــكل المنتقلــــون لمحافظــــة جديــــدة منــــذ أقــــل مــــن 

ــــط.  ــنة %2 فق ــ س
ــــات  ــــع الخدم ــــق بواق ــــئلة تتعل ــــى أس ــــة عل ــــت هــــذه العين أجاب
والمشــــاركة والتفاعــــل المجتمعــــي ومســــتقبل وآفــــاق 
ــلماً  ــ ــت س ــ ــة تضمن ــ ــئلة المطروح ــ ــم الأس ــ ــة. معظ ــ التنمي
ــــى  ــــن 1 إل ــــة م ــــم عددي ــــى قي ــــه إل ــــم تحويل ــــارات ت للخي
5 لحســــاب القيــــم المتوســــطة والتشــــتت. بالإضافــــة إلــــى 
ــــول  ــــات ح ــــت بيان ــــن، جمع ــــطين المحليي ــــتبيان الناش اس
الجمعيــــات وإطــــارات عملهــــا التــــي أعلــــن عــــن ترخيصهــــا 
ــــة نيســــان  ــــى نهاي ــــي وحت ــــون الثان ــــة شــــهر كان ــــذ بداي من
ــــبوعياً.  ــــادرة أس ــــمية الص ــــدة الرس ــــداد الجري ــــن أع ــــك م وذل
كذلــــك جمعــــت مــــن الجريــــدة الرســــمية بيانــــات الشــــركات 
ــتخلصت  ــ ــرة، واس ــ ــس الفت ــ ــي نف ــ ــجلة ف ــ ــدة المس ــ الجدي
ــــق  ــا والمناط ــ ــــات عمله ــا وقطاع ــ ــــول نوعه ــاءات ح ــ إحص
ــــرارات  ــــول ق ــــات ح ــــت بيان ــــا. وجُمع ــــجلت فيه ــــي س الت
ــة  ــ ــورية المتعلق ــ ــة الس ــ ــات الحكوم ــ ــات وتطبيق ــ وتصريح
ــورية  ــ ــة الس ــ ــة العربي ــ ــن الوكال ــ ــات م ــ ــة والخدم ــ بالتنمي
للأنبــــاء )ســــانا( والموقــــع الرســــمي لرئاســــة مجلــــس 
الــــوزراء وصحيفــــة تشــــرين اليوميّــــة الرســــميّة والجريــــدة 
الرســــمية أيضــــاً، وصنفــــت هــــذه المــــواد بحســــب القطــــاع 

ــــي. ــتوى الحكوم ــ ــات والمس ــ والمحافظ
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ــن  ــ ــن ع ــ ــطين المجيبي ــ ــا الناش ــ ــض رض ــ انخف
ــــكل  ــــات بش ــــن الخدم ــــوي ع ــــد تنم ــــتبيان رصي اس
ــذا  ــ ــي ه ــ ــورية ف ــ ــتوى س ــ ــى مس ــ ــف عل ــ طفي
الثلــــث. إلا أن محافظــــات القنيطــــرة ودرعــــا 
ــــراً  ــــة شــــهدت انحــــداراً كبي ــــزور والرق ــــر ال ودي
ــــزال الرضــــا  ــــات. ولا ي ــــي الرضــــا عــــن الخدم ف
ــــر انخفاضــــاً  ــــات الأكث ــــاء والمحروق عــــن الكهرب
ــــن  ــــا ع ــــض الرض ــــا انخف ــــات، فيم ــــن الخدم بي
ــن  ــ ــث م ــ ــث الثال ــ ــن الثل ــ ــلامة بي ــ ــن والس ــ الأم
عــــام 2020 والثلــــث الأول مــــن 2021 بشــــكل 
ــــة  ــــات الصحي ــــن الخدم ــــا ع ــــارز. وازداد الرض ب
بعــــض الشــــيء، إلا أنــــه لا يــــزال عنــــد مســــتوى 
ازداد  الأثنــــاء،  هــــذه  فــــي  المتوســــط.  دون 
اهتمــــام الإعــــلام الحكومــــي بشــــكل كبيــــر فــــي 
ــــة  ــــور المتعلق ــــة والأم ــــة الشــــؤون الصحي تغطي
ــاء  ــ ــي الكهرب ــ ــن قطاع ــ ــلامة. لك ــ ــن والس ــ بالأم
والمحروقــــات حتــــى الآن لا يحظيــــان بــــأي 
ــــي  ــــاص والحكوم ــــلام الخ ــــل الإع ــــن قب ــــام م اهتم
ــــر  ــــي عبّ ــــا الت ــــدم الرض ــــة ع ــــن حال ــــم م بالرغ
ــــداً  ــــث مزي ــــذا الثل ــــا الناشــــطون. وشــــهد ه عنه
مــــن الانخفــــاض فــــي قــــدرة الأســــر علــــى تدبّــــر 
ــــن  ــــد م ــــع المزي ــــة، م ــــات المعيش ــــذاء واحتياج الغ
الارتفــــاع فــــي نســــبة الناشــــطين الذيــــن عبــــروا 
ــــارج  ــــي الخ ــــتقرار ف ــــفر والاس ــــم بالس ــــن رغبته ع

ــــن. ــــن القادمي ــــلال العامي خ

كيف؟

ــن  ــ ــة م ــ ــت عين ــ ــاص، جمع ــ ــلام الخ ــ ــق بالإع ــ ــا يتعل ــ فيم
الأخبــــار والمــــواد الإعلاميــــة المتعلقــــة بالتنميــــة مــــن 19 
ــــث الأول  ــــلال الثل ــــة خ ــــورية خاص ــــة س ــــيلة إعلامي وس
ــــذه  ــــي ه ــــت ف ــــي جمع ــــة الت ــــم العين ــــام 2021. حج ــــن ع م
ــــذه  ــــتخرجت ه ــــة. اس ــــادة إعلامي ــــو 1198 م ــــرة ه الفت
المــــواد مــــن مواقــــع الوســــائل الإعلاميــــة بطــــرق مؤتمتــــة 
ــــت  ــــة. وصنف ــــات المفتاحي ــــات والكلم ــــتخدام التبويب باس
هــــذه المــــواد بحســــب القطاعــــات والمناطــــق مــــن خــــلال 

ــــل. ــــق العم ــــل فري ــــن قب ــــا م ــــم بنائه ــــة ت خوارزمي
ــــلال  ــــن خ ــــات م ــــل البيان ــــر نق ــــذا التقري ــــي ه ــــي ف روع
ــــة.  ــــلات معمق ــــي تحلي ــــوض ف ــــة، دون الخ ــــاءات أولي إحص
تجــــدر الإشــــارة إلــــى وجــــود جانــــب غيــــر رســــمي كبيــــر 
للعمــــل الأهلــــي والأنشــــطة التجاريــــة يحــــد مــــن إمكانيــــة 

ــــل. ــــرة بشــــكل متكام ــــة الصــــورة الكبي رؤي

تفــاعلات 
المشهد 
التنمـوي: 

العوامــــــــــل/
الأطـــــــــــراف
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رضــــا  درجــــة   :1 شــــكل 
الـــمـــحلــــــــــــي  المجـتمــــــــع 
مقارنــــة باهتمــــام الإعــــلام 
الحكومــــي والخــــاص فــــي 
الثلــــث الأول مــــن عــــام 2021

شـــــكــــــــل 2: قـــطاعــــــــــات 
الــخــــاصــــــــة  الشــركـــــــات 
الجديــــدة مقارنــــة باهتمــــام 
الحــــكــــومــــــــــي  الإعـــــــــــلام 
والخــــاص فــــي الثلــــث الأول 

مــــن عــــام 2021
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اهتمام حكومي

ــــث  ــــي الثل ــــجلة ف ــــدة المس ــــركات الجدي ــــدد الش ــــض ع وانخف
الأخيــــر. فــــي حيــــن أن قطــــاع تجــــارة الجملــــة والاســــتيراد 
ــــدد،  ــــتثمرين الج ــــتقطاباً للمس ــــر اس ــــزال الأكث ــــر لا ي والتصدي
زاد حجــــم الاســــتثمار بقطاعــــي التمويــــل والتأميــــن والإقامــــة 
ــــن  ــــر. وبالرغــــم م ــــث الأخي ــــي الثل ــــة ف ــــات الغذائي والخدم
الاهتمــــام الإعلامــــي المرتفــــع نســــبياً فــــي قطاعــــي الصحــــة 
والمــــال والبنــــوك، لا تــــزال الاســــتثمارات فــــي هذيــــن 
القطاعيــــن منخفضــــة. وزادت فــــي هــــذا الثلــــث مســــاهمات 
ــــة  ــــدة، خاص ــــركات جدي ــــيس ش ــــي تأس ــــب ف ــــركاء الأجان الش
ــــة  ــــات المهني ــــر والخدم ــــات والكمبيوت ــــات المعلوم ــــي قطاع ف

والعلميــــة والتقنيــــة.

رصيد تنموي: العدد الأول 2021: كانون الثاني - نيسان تفــاعلات المشهد التنمـوي: العوامــــــــــل/ الأطـــــــــــراف
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1 مــــن 5 إلــــى 1: راضــــي جــــداً – راضــــي – 

لســــت راضــــي ولا غيــــر راضــــي – غيــــر 
راضــــي – غيــــر راضــــي أبــــداً – لا أدري تتطلّــــب عمليــــة التنميــــة تحضيــــراً محليّــــاً 

لا يكتمــــل إلا بتلاقــــي جهــــود المجتمعــــات 
المحليّــــة وتنســــيقها فــــي إطــــار مشــــترك 
ــــن  ــــود الســــكان المحليي ــــج، ولاشــــكّ أن لجه ومنت
فــــي مجتمــــع كالمجتمــــع الســــوري أدوار كبيــــرة 
ــــم  ــــة، وتعظي ــــة الاحتياجــــات المختلف ــــي تلبي ف
آثــــار هــــذه الأدوار مرتبــــط بطبيعــــة التفاعــــلات 
والعلاقــــات القائمــــة بيــــن مجموعــــات الســــكان 
ــــة  ــــن المؤسســــات المختلف ــــا وبي نفســــها، وبينه
الرســــمية وغيــــر الرســــمية، كذلــــك الأمــــر بيــــن 
ــا أن  ــ ــا. كم ــ ــا بينه ــ ــة فيم ــ ــات المتنوع ــ المؤسس
ــــر  ــــا والتعبي نظــــرة هــــذه المجموعــــات لأدواره
عــــن بُناهــــا التنظيميــــة مســــألة أساســــيّة 
ــــة،  ــــة أو المتوقع ــــة القائم ــــات التنمي ــــي عملي ف
وعليــــه فــــإن تحســــين قــــدرة المجتمعــــات 
ــا  ــ ــا وتطويره ــ ــد موارده ــ ــى رص ــ ــة عل ــ المحلي
ــــي  ــــمالها المجتمع ــــاء رأس ــــة لبن ــــر الزاوي ــــو حج ه

ــد. ــ ــكل متزاي ــ ــتثماره بش ــ واس

واقع الخدمات
بصفــــة عامــــة، شــــهدت محافظــــات القنيطــــرة ودرعــــا وديــــر 
الــــزور والرقــــة تدهــــوراً فــــي وضــــع الخدمــــات فــــي الثلــــث 
ــــض  ــــب بع ــــاة وإدل ــــا حم ــــجلّت محافظت ــــا س ــــر، فيم الأخي
ــــزال الرضــــا عــــن  ــــى العمــــوم. ولا ي التحســــن فــــي الخدمــــات عل
ــــات،  ــــن الخدم ــــر انخفاضــــاً بي ــــات الأكث ــــاء والمحروق الكهرب
فيمــــا انخفــــض الرضــــا عــــن الأمــــن والســــلامة بيــــن الثلــــث 
الثالــــث مــــن عــــام 2020 والثلــــث الأول مــــن 2021 بشــــكل 
بــــارز. وشــــهدت قطاعــــات الاتصــــالات والانترنــــت والنظافــــة 
انخفاضــــاً طفيفــــاً فــــي مســــتوى الرضــــا، فيمــــا ازداد الرضــــا 
ــــزال  ــــه لا ي ــــض الشــــيء، إلا أن ــــة بع ــــات الصحي ــــن الخدم ع

عنــــد مســــتوى دون المتوســــط.
ــــث الأول مــــن عــــام 2021، انخفــــض رضــــا الناشــــطين  فــــي الثل
المجيبيــــن عــــن الأمــــن والســــلامة فــــي مناطقهــــم، مــــن 2.9 
علــــى مقيــــاس متــــدرج1 فــــي الثلــــث الماضــــي إلــــى 2.7 فــــي 
ــــن  ــــا ع ــــي الرض ــــات ف ــــر انخفاض ــــجّلت أكب ــــث. سُ ــــذا الثل ه
ــــة  ــــى 2.4، والرق ــــن 4.0 إل ــــرة م ــــات القنيط ــــي محافظ ــــن ف الأم
مــــن 2.7 إلــــى 2.0، وطرطــــوس مــــن 3.4 إلــــى 2.9، وحمــــص 
ــــتوى  ــــرب المس ــــث اقت ــــى 1.3 حي ــــا 1.7 إل ــــى 2.9، ودرع 3.4 إل
مــــن »غيــــر راضــــي أبــــداً«. واشــــتكى ناشــــطون مــــن مدينــــة 
ــــل.  ــــم القت ــــرقة وجرائ ــال والس ــ ــار الاعتق ــ ــــن انتش ــــة م الرق
ــــب  ــــي إدل ــــي محافظت ــــن ف ــــن الأم ــا ع ــ ــــل، زاد الرض بالمقاب

وحمــــاة فــــي هــــذا الثلــــث.
ــــتوى 1.9.  ــــد مس ــــه، عن ــــى حال ــــي عل ــــاء بق ــــن الكهرب ــــا ع الرض
ــتويات  ــ ــي مس ــ ــجلّت أدن ــ ــات، س ــ ــتوى المحافظ ــ ــى مس ــ عل
ــات  ــ ــــي محافظ ــــث ف ــذا الثل ــ ــي ه ــ ــاء ف ــ ــن الكهرب ــ ــا ع ــ رض
ــن  ــ ــا ع ــ ــض الرض ــ ــد 1.2. وانخف ــ ــزور عن ــ ــر ال ــ ــا ودي ــ درع
ــــى  ــــن 2.7 إل ــــت م ــــكل ملف ــــة بش ــــة الرق ــــي محافظ ــــاء ف الكهرب
1.9، وفــــي القنيطــــرة مــــن 3.3 إلــــى 2.2، فيمــــا ارتفــــع فــــي 
ــــن معظــــم  ــــر ناشــــطون م ــــى 2.2. وعبّ ــــن 1.8 إل دمشــــق م
ــــاء.  ــــة الكهرب ــــن رداءة خدم ــــتيائهم م ــــن اس ــــات ع المحافظ
ــــاء  ــــن الكهرب ــــا ع ــــتوى الرض ــــي مس ــــات ف ــــت التباين ــــد تقلص وق
بيــــن المحافظــــات قليــــلاً فــــي هــــذا الثلــــث مقارنــــة بالثلــــث 
ــات  ــ ــن المحروق ــ ــا ع ــ ــتوى الرض ــ ــدو أن مس ــ ــابق. ويب ــ الس
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مترابــــط مــــع مســــتوى الرضــــا عــــن الكهربــــاء علــــى مســــتوى 
المحافظــــات، فقــــد بلــــغ معامــــل الترابــــط بيــــن الرضــــا عــــن 
ــتمر  ــ ــات 0.82. واس ــ ــتوى المحافظ ــ ــى مس ــ ــن عل ــ الخدمتي
ــــذا  ــــي ه ــــاض ف ــــات بالانخف ــــن المحروق مســــتوى الرضــــا ع
الثلــــث، حيــــث وصــــل إلــــى مســــتوى 1.9، مقارنــــة بمســــتوى 

ــــث الماضــــي. ــــي الثل 2.0 ف
ــــات  واشــــتكى العديــــد مــــن الناشــــطين مــــن غــــلاء المحروق
ــــة  ــــى التدفئ ــــك عل ــــر ذل ــــا وتأثي ــــول عليه ــــة الحص وصعوب
والنقــــل بمــــا فــــي النقــــل العــــام. وبقــــي الرضــــا عــــن النقــــل 
ــــا  ــــتويات رض ــــى مس ــــث. أدن ــــذا الثل ــــي ه ــــتوى 2.3 ف ــــد مس عن
عــــن النقــــل ســــجّلت فــــي محافظتــــي القنيطــــرة واللاذقيــــة. 
وأشــــار ناشــــطون فــــي المناطــــق الريفيــــة والحضريــــة 
الصغيــــرة فــــي ريــــف دمشــــق وريــــف حمــــص وريــــف إدلــــب 
واللاذقيــــة وطرطــــوس إلــــى نقــــص وســــائل التنقــــل العامــــة 

ــــم. ــــي مناطقه ف
ــــن  ــــى 2.6، وع ــــن 2.7 إل ــــالات م ــــن الاتص ــــا ع ــــض الرض وانخف
ــــى مســــتويات  ــــى 2.5. وســــجّلت أعل ــــت مــــن 2.6 إل الانترن
رضــــا عــــن الاتصــــالات والانترنــــت فــــي محافظــــة الحســــكة، 
ــزور.  ــ ــر ال ــ ــي دي ــ ــتوى ف ــ ــى مس ــ ــد أدن ــ ــت عن ــ ــا كان ــ بينم
ــي  ــ ــوس وف ــ ــة وطرط ــ ــي اللاذقي ــ ــطون ف ــ ــتكى ناش ــ واش
القصيــــر ومناطــــق متعــــددة مــــن ريــــف حمــــص مــــن نقــــص 

ــــت. ــــالات والانترن ــــات الاتص خدم
ــــتوى  ــــى مس ــــد 2.8. عل ــــاء عن ــــن الم ــــا ع ــــتوى الرض ــــي مس وبق
المحافظــــات، انخفــــض الرضــــا فــــي القنيطــــرة بشــــكل 
كبيــــر مــــن 3.7 إلــــى 2.5، وفــــي الرقــــة مــــن 3.5 إلــــى 2.9، 
ودرعــــا مــــن 2.2 إلــــى 1.4، وديــــر الــــزور مــــن 2.6 إلــــى 2.0. 
بالمقابــــل، ارتفــــع الرضــــا عــــن المــــاء فــــي ريــــف دمشــــق مــــن 
ــــض  ــــد انخف ــــة، فق ــــا الرضــــا عــــن النظاف ــــى 3.2. وأم 2.5 إل
بشــــكل طفيــــف علــــى مســــتوى ســــورية مــــن 2.6 إلــــى 2.5. 
ــــي أي  ــــم يتجــــاوز الرضــــا عــــن النظافــــة مســــتوى 3.0 ف ول
ــــاة  ــــن وحم ــــي عفري ــــطون ف ــــتكى ناش ــــات. واش ــــن المحافظ م

واللاذقيــــة مــــن نقــــص خدمــــات النظافــــة فــــي مناطقهــــم.

ارتفــــع الرضــــا عــــن الصحــــة مــــن 2.7 فــــي الثلــــث الماضــــي 
ــــتوى  ــــى مس ــــاع عل ــــر ارتف ــــث. أكب ــــذا الثل ــــي ه ــــى 2.8 ف إل
ــــي  ــــى 3.2، وف ــــن 2.6 إل ــــاة م ــــي حم المحافظــــات ســــجّل ف
ــــن  ــــا ع ــــض الرض ــــل، انخف ــــى 3.0. بالمقاب ــــن 2.5 إل ــــة م اللاذقي
ــــر  ــــا ودي ــــة والقنيطــــرة ودرع ــــي محافظــــات الرق الصحــــة ف
الــــزور وريــــف دمشــــق وطرطــــوس. وأشــــار ناشــــطون فــــي ريــــف 
ــــددة  ــــق متع ــــي مناط ــــة وف ــــف اللاذقي ــــب وري ــــف إدل ــــب وري حل
ــــات  ــــص الخدم ــــن نق ــــكة م ــــة والحس ــــي الرق ــــن محافظت م
ــــتوى  ــــد مس ــــي عن ــــم بق ــــن التعلي ــــا ع ــــة. الرض ــــة المقدم الصحي
2.6. وانخفــــض الرضــــا عــــن التعليــــم فــــي محافظــــات درعــــا 
وحلــــب والرقــــة وديــــر الــــزور واللاذقيــــة وإدلــــب، فيمــــا ازداد 
الرضــــا فــــي حمــــاة والقنيطــــرة وطرطــــوس. وعبّــــر مجيبــــون 
مــــن محافظــــة الحســــكة عــــن قلقهــــم مــــن مســــألة الاعتــــراف 
ــــة  ــــات الرق ــــن محافظ ــــطون م ــــتكى ناش ــــا اش ــــهادات، فيم بالش

وحمــــص مــــن ســــوء جــــودة الخدمــــات التعليميــــة.
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الأساســــية المقدمــــة فــــي 
الثلــــث  فــــي  مناطقهــــم 

2021 عــــام  مــــن  الأول 

الظروف المعيشية
ــــذاء  ــــر الغ ــــى تدبّ ــــر عل ــــدرة الأس ــــث ق ــــذا الثل ــــي ه ــــت ف انخفض
واحتياجــــات المعيشــــة، بحســــب إجابــــات الناشــــطين، إذ 
ــــة  ــــدرج2، مقارن ــــاس مت ــــى مقي ــــدرة 2.3 عل ــــغ مســــتوى الق بل
بمســــتوى 2.5 فــــي الثلــــث الســــابق. انخفضــــت هــــذه القــــدرة 
بصــــورة مقلقــــة فــــي درعــــا مــــن 2.3 إلــــى 1.6، وكذلــــك فــــي 
ــــى  ــــر عل ــــدرة الأس ــــت ق ــــى 1.6. وانخفض ــــن 2.1 إل ــــزور م ــــر ال دي
ــــة  ــــي الرق ــــل ف ــــورة أق ــــة بص ــــات المعيش ــــذاء واحتياج ــــر الغ تدب
ــــت  ــــف دمشــــق وحمــــص، وبقي ــــاة ودمشــــق وري والحســــكة وحم
ــــة وطرطــــوس، وتحســــنت  ــــا فــــي القنيطــــرة واللاذقي ــــى حاله عل
ــــتوى  ــــى مس ــــب. عل ــــب وحل ــــويداء وإدل ــــي الس ــــل ف ــــكل قلي بش
ــداً  ــ ــة ج ــ ــتويات متدني ــ ــجّلت مس ــ ــات، س ــ ــا دون المحافظ ــ م
فــــي مدينــــة درعــــا وريفهــــا، وديــــر الــــزور والمياديــــن والصــــور 
ــــف دمشــــق( والســــفيرة  ــــا )ري ــــزور( ودوم ــــر ال )محافظــــة دي

)ريــــف حلــــب( وتــــل حميــــس )ريــــف الحســــكة(.

القنيطرة - حماة
دمشق - حمص
ادلب - الحسكة

ريف دمشق - اللاذقية
الرقة - طرطوس متوسط سورية
السويداء - حلب

دير الزور - درعا

غير قادرة أبداً 1 

غير قادرة 2

قادرة 4

قادرة جداً 5

أحياناً قادرة
وأحياناً غير قادرة 3

قــــدرة  مــــدى   :5 شــــكل 
الأســــر علــــى تدبـّـــر الغــــذاء 
المعيشــــة  واحتياجــــات 
مــــن  الأول  الثلــــث  فــــي 
بحســــب   2021 عــــام 

فظــــة لمحا ا

2   مــــن 5 إلــــى 1: قــــادر جــــداً – قــــادرة – أحيانــــاً 

قــــادرة وأحيانــــاً غيــــر قــــادرة – غيــــر قــــادرة 
– غيــــر قــــادرة أبــــداً – لا أدري

المجتمعات المحلية



1617 رصيد تنموي: العدد الأول 2021: كانون الثاني - نيسان

1
غير متفاعل جداً

2
غير متفاعل

3
محايد

4
متفاعل

5
متفاعل جداً

البلدية

المؤسسات
الخدمية

لجان
الأحياء

الجمعيات
الأهلية

المختار

المؤسسات
الدولية

وسائل الإعلام
الحكومي

وسائل الإعلام
الحكومية

وسائل التواصل
الاجتماعي

الشركات
الخاصة

أشخاص
لديهم علاقات

أو نفوذ

المؤسسات
الدينية

المنظمات
الشعبية

المشاركة والتفاعل المجتمعي
ــــن مــــع  ــــم هــــذا المحــــور بتفاعــــلات الناشــــطين المجيبي يهت
ــم  ــ ــلال تقييمه ــ ــن خ ــ ــة م ــ ــلطات المحلي ــ ــات والس ــ المؤسس
لذلــــك علــــى مقيــــاس متــــدرّج3 . انخفــــض مســــتوى تفاعــــل 
ــــي  ــــن 3.0 ف ــــي م ــــع المحل ــــات المجتم ــــع حاج ــــات م البلدي
ــــث الأول  ــــي الثل ــــى 2.9 ف ــــام 2020 إل ــــن ع ــــث م ــــث الثال الثل
مــــن عــــام 2021. وســــجّلت أكبــــر انخفاضــــات فــــي تفاعــــل 
البلديــــات فــــي محافظــــات درعــــا وديــــر الــــزور والقنيطــــرة، 
ــويداء  ــ ــي الس ــ ــلاً ف ــ ــر تفاع ــ ــات أكث ــ ــت البلدي ــ ــا أصبح ــ فيم
ــتوى  ــ ــى مس ــ ــد تدنّ ــ ــاء، فق ــ ــان الأحي ــ ــا لج ــ ــق. وأم ــ ودمش
تفاعلهــــا مــــن 2.8 فــــي الثلــــث الماضــــي إلــــى 2.6 فــــي هــــذا 
ــــر  ــــويداء أكث ــــا والس ــــي درع ــــاء ف ــــان الأحي ــــت لج ــــث. وكان الثل
تفاعــــلاً مــــن نظيراتهــــا فــــي باقــــي المحافظــــات. وانخفــــض 
كذلــــك تفاعــــل المخاتيــــر مــــن 3.0 إلــــى 2.9. وكان المخاتيــــر 

ــــب ودرعــــا. ــــي حل ــــي محافظت ــــر تفاعــــلاً ف الأكث
وبقــــي مســــتوى تفاعــــل المنظمــــات الشــــعبية عنــــد 2.6 فــــي 
ــــة  ــــي تفاعــــل المؤسســــات الخدمي ــــك بق ــــث، وكذل هــــذا الثل
ــات  ــ ــدو أن المنظم ــ ــتوى 2.9. ويب ــ ــد مس ــ ــه عن ــ ــى حال ــ عل
ــــغ  ــــزور، إذ بل ــــر ال ــــة دي ــــي محافظ ــــب أي دور ف ــــعبية لا تلع الش

ــــداً. ــــة أب ــــر متفاعل ــــاك 1.0، أي غي ــــا هن مســــتوى تفاعله
ــر  ــ ــة وغي ــ ــر الربحي ــ ــة غي ــ ــات الأهلي ــ ــبة للجمعي ــ ــا بالنس ــ أم
الحكوميــــة، فقــــد بقــــي مســــتوى تفاعلهــــا مــــع حاجــــات المجتمــــع 
المحلــــي 3.3. بالرغــــم مــــن أنــــه مســــتوى تفاعــــل متوســــط، إلا 
ــــزال  ــــر تفاعــــلاً مــــن معظــــم الأطــــراف الأخــــرى. ولا ت ــــا أكث أنه
ــــات،  ــــل للجمعي ــــتوى تفاع ــــى مس ــــة ذات أعل ــــويداء المحافظ الس
ــــا كان  ــــب، بينم ــــاة وإدل ــــم حم ــــب ث ــــا حل ــــتوى 4.0، تلته ــــد مس عن
ــــزور.  ــــر ال ــــي دي ــــث ف ــــي هــــذا الثل ــــات ف ــــل تفاعــــل للجمعي أق
وانخفــــض تفاعــــل المؤسســــات الدوليــــة مــــع الحاجــــات المحليــــة 
ــــات  ــــذه المؤسس ــــزال ه ــــى 2.8. ولا ت ــــن 2.9 إل ــــة م ــــورة طفيف بص
ــــزور مــــن باقــــي المحافظــــات. ــــر ال أقــــل تفاعــــلاً فــــي محافظــــة دي

ــــى  ــــة مــــن 3.0 إل وانخفــــض مســــتوى تفاعــــل المؤسســــات الديني
ــــة  ــــات الديني ــــت المؤسس ــــات، كان ــــتوى المحافظ ــــى مس 2.9. عل
ــــل  ــــاة، والأق ــــي الســــويداء وحم ــــر تفاعــــلاً فــــي محافظت الأكث

تفاعــــلاً فــــي ديــــر الــــزور. 

6: درجــــة تفاعــــل  شــــكل 
الجهــــات المختلفــــة مــــع 
الــمجـتمـــــع  احتيـــاجــــــــات 
المحلــــي فــــي الثلــــث الأول 

مــــن عــــام 2021

ــــات  ــــات المجتمع ــــع حاج ــــة م ــــركات الخاص ــــل الش ــــي تفاع وبق
ــــض  ــــد مســــتوى 2.6. وانخف ــــث عن ــــي هــــذا الثل ــــة ف المحلي
تفاعــــل الشــــركات فــــي طرطــــوس مــــن 3.1 إلــــى 2.6، وفــــي 
ــــى 1.2. وانخفــــض تفاعــــل الأشــــخاص  ــــن 1.7 إل ــــزور م ــــر ال دي
الذيــــن لديهــــم نفــــوذ مــــع حاجــــات المجتمــــع المحلــــي مــــن 
3.0 إلــــى 2.9. هــــؤلاء الأشــــخاص كانــــوا أكثــــر تفاعــــلاً فــــي 

محافظــــة حلــــب مــــن باقــــي المحافظــــات.
ــع  ــ ــة م ــ ــلام المختلف ــ ــائل الإع ــ ــل وس ــ ــبة لتفاع ــ ــا بالنس ــ أمّ
حاجــــات المجتمــــع المحلــــي، فقــــد انخفــــض تفاعــــل 
وســــائل الإعــــلام الحكومــــي بشــــكل طفيــــف مــــن 2.7 إلــــى 
ــة  ــ ــلام الخاص ــ ــائل الإع ــ ــل وس ــ ــض تفاع ــ ــا انخف ــ 2.6، بينم
ــإن  ــ ــطين، ف ــ ــات الناش ــ ــب إجاب ــ ــى 2.8. وبحس ــ ــن 3.0 إل ــ م
ــــائل  ــــن وس ــــر م ــــلاً بكثي ــــر تفاع ــــة أكث ــــلام الخاص ــــائل الإع وس
ــكة  ــ ــات الحس ــ ــن محافظ ــ ــي كل م ــ ــة ف ــ ــلام الحكومي ــ الإع
ــــض تفاعــــل وســــائل التواصــــل  ــــة والســــويداء. وانخف والرق

ــى 3.7.  ــ ــن 3.8 إل ــ ــي م ــ الاجتماع

المجتمعات المحلية

ــــى 1: متفاعــــل جــــداً – متفاعــــل   3  مــــن 5 إل
– محايــــد – غيــــر متفاعــــل – غيــــر متفاعــــل 

أبــــداً – لا أدري
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4    مــــن 5 إلــــى 1: متعاونــــة جــــداً – متعاونــــة 

– محايــــدة – غيــــر متعاونــــة – غيــــر متعاونــــة 
أبــــداً – لا أدري

 – جــــداً  متســــاوية   :1 إلــــى   5 مــــن      7

ولا  متســــاوية  ليســــت   – متســــاوية 
غيــــر متســــاوية – غيــــر متســــاوية – غيــــر 

أدري لا   – أبــــداً  متســــاوية 

 – جــــداً  مســــتقلة   :1 إلــــى   5 مــــن       5

ــتقلة –  ــر مســ ــ ــدة – غي ــ ــتقلة – محاي مســ
أدري لا   – أبــــداً  مســــتقلة  غيــــر 

6      مــــن 5 إلــــى 1: داعــــم جــــداً – داعــــم – 

محايــــد – غيــــر داعــــم – غيــــر داعــــم أبــــداً 
– لا أدري

ــــام  ــــا يق ــــع م ــــي م ــــع المحل ــــل المجتم ــــتوى تفاع ــــض مس وانخف
ــــطين  ــــات الناش ــــب إجاب ــــاً بحس ــــة محلي ــــطة مجتمعي ــــن أنش م
ــــذا  ــــي ه ــــي ف ــــل محل ــــتوى تفاع ــــى مس ــــى 3.0. أعل ــــن 3.3 إل م
ــــي  ــــا كان أدن ــــرة فيم ــــة القنيط ــــي محافظ ــــجّل ف ــــث س الثل

مســــتوى فــــي ديــــر الــــزور.

الجمعيات الأهلية
والمؤسسات الخاصة

ــــات  ــــاون الجه ــــتوى تع ــــى مس ــــر عل ــــر يذك ــــرأ تغيي ــــم يط ل
ــة، إذ  ــ ــرق تطوعي ــ ــات وف ــ ــا كجمعي ــ ــا بينه ــ ــة فيم ــ المجتمعي
بلــــغ بقــــي عنــــد 2.8 علــــى مقيــــاس متــــدرج4 . وبقــــي مــــدى 
ــــل  ــــة لعم ــــة الوطني ــــات الممول ــــا الجه ــــي تمنحه ــــتقلالية الت الاس
ــــتوى  ــــس مس ــــى نف ــــى الأرض عل ــــا عل ــــي تدعمه ــــات الت الجمعي
ــــا  ــــدرج5 . أم ــــاس مت ــــى مقي ــــو 2.3 عل ــــث الماضــــي، وه الثل
ــــة  ــــة الأجنبي ــــات الممول ــــه الجه ــــي تمنح ــــتقلالية الت ــــدى الاس م
ــــى  ــــن 2.4 إل ــــف م ــــكل طفي ــــع بش ــــد ارتف ــــار فق ــــس الإط ــــي نف ف
ــــات،  ــــذه الجه ــــه ه ــــتقلالية تمنح ــــتوى اس ــــى مس 2.5. وكان أعل

بحســــب إجابــــات الناشــــطين، فــــي محافظــــة القنيطــــرة.
مــــن ناحيــــة الجمعيــــات والمؤسســــات المرخصــــة الجديــــدة، 
ــــث الأول مــــن  ــــدة الرســــمية خــــلال الثل ــــات الجري ــــإن بيان ف
ــول  ــ ــن وقب ــ ــص جمعيتي ــ ــض ترخي ــ ــى رف ــ ــير إل ــ 2021 تش
ترخيــــص 46 جمعيــــة ومؤسســــة. أرقــــام القبــــول تضاعفــــت 
ــــث  ــــة بالثل ــــن 2020 وازدادت مقارن ــــرة م بالنســــبة لنفــــس الفت
ــــذ  ــــى من ــــات المرفوضــــة الأدن ــــدّ عــــدد الجمعي الماضــــي. يُع
ــــات  ــــرز القطاع ــــا عــــن أب ــــن الســــنة. أم ــــرة م ــــذات الفت ســــنوات ل
ــــال  ــــي الأعم ــــة فه ــــات المحدث ــــا الجمعي ــــط فيه ــــي تنش الت
ــــي  ــــات الت ــــت الجمعي ــــة. وكان ــــات الاجتماعي ــــة والخدم الخيري
رفــــض طلبهــــا فــــي هــــذا الثلــــث فــــي الرقــــة والحســــكة. أمــــا 
ــــن  ــــر م ــــطة أكث ــــت أنش ــــد توزع ــــة فق ــــات المرخص الجمعي
نصفهــــا بيــــن محافظتــــي ريــــف دمشــــق والســــويداء وتلــــك 

التــــي يشــــمل نشــــاطها كامــــل الجغرافيــــة الســــورية. 

وتــــم إشــــهار فــــروع لجمعيــــات مرخصــــة ســــابقاً فــــي 
محافظــــات متعــــددة. بلــــغ عــــدد الفــــروع المشــــهرة 7 فــــروع. كمــــا 
ــــة،  ــــا الداخلي ــــل أنظمته ــــات لتعدي ــــات الجمعي ــــت كامــــل طلب قبل
وتضمنــــت التعديــــلات بعــــض البنــــود الخاصــــة بالاشــــتراكات 
والتنظيــــم الداخلــــي للجمعيــــات. ولوحــــظ فــــي هــــذا الثلــــث 
ازديــــاد تأســــيس الجمعيــــات التــــي يتخصــــص نطــــاق عملهــــا 
فــــي قــــرى أو بلــــدات محــــددة. وانخفــــض مســــتوى التفاعــــل 
ــــن 3.0  ــــف م ــــي بشــــكل طفي ــــل المجتمع ــــع العم الرســــمي م

إلــــى 2.9 فــــي هــــذا الثلــــث علــــى مقيــــاس متــــدرج6 .
ــــاث فــــي الحصــــول   وازداد مــــدى تســــاوي فــــرص الذكــــور والإن
ــــي، بحســــب الناشــــطين،  ــــن القطــــاع الأهل ــــل ضم ــــى عم عل
ــجّلت  ــ ــدرج7 . وس ــ ــاس مت ــ ــى مقي ــ ــى 2.9 عل ــ ــن 2.7 إل ــ م
ــــى  ــــاة أعل ــــة وحم محافظــــات طرطــــوس ودمشــــق واللاذقي
ــــى  ــــا كان أدن ــــرص، فيم ــــة تســــاوي الف مســــتويات مــــن ناحي

ــــزور. ــــر ال مســــتوى فــــي دي
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ظواهر اجتماعية
ــن  ــ ــدد م ــ ــيوع ع ــ ــدى ش ــ ــاس م ــ ــور بقي ــ ــذا المح ــ ــم ه ــ يهت
ــن  ــ ــة م ــ ــات المحلي ــ ــي المجتمع ــ ــة ف ــ ــر الاجتماعي ــ الظواه
منظــــور الناشــــطين المجيبيــــن، مــــن خــــلال تقييمهــــم لذلــــك 
علــــى مقيــــاس متــــدرّج8 . تراجــــع فــــي هــــذا الثلــــث مؤشــــر 
ــــع  ــــا تراج ــــى 2.1، كم ــــن 2.2 إل ــــلات م ــــال والطف ــــة الأطف عمال
مؤشــــر تســــوّل الأطفــــال والطفــــلات مــــن 2.3 إلــــى 2.2، مــــا 
ــــب  ــــر بحس ــــذه الظواه ــــار ه ــــن انتش ــــد م ــــى مزي ــــير إل يش
ــــر انتشــــاراً  ــــدو أكث ــــال تب ــــة الأطف ــــات الناشــــطين. عمال إجاب
ــي  ــ ــن باق ــ ــة م ــ ــرة والرق ــ ــا والقنيط ــ ــات درع ــ ــي محافظ ــ ف
ــــر انتشــــاراً  ــــال أكث ــــدو تســــوّل الأطف ــــا يب المحافظــــات، فيم

ــــة والســــويداء. ــــي الرق ف
ــــا دون ســــن  ــــات م ــــج الفتي ــــك مؤشــــر تزوي ــــض كذل وانخف
ــدو  ــ ــرة تب ــ ــذه الظاه ــ ــى 2.6. ه ــ ــن2.7 إل ــ ــر م ــ ــة عش ــ الثامن
أكثــــر انتشــــاراً فــــي القنيطــــرة ودرعــــا، تليهمــــا إدلــــب وريــــف 
دمشــــق. وزاد فــــي هــــذا الثلــــث شــــيوع التســــرب المدرســــي 
ــــور  ــــد انخفــــض مؤشــــر التســــرب للذك ــــاث، فق ــــور والإن للذك

ــــى 2.4. ــــن 2.6 إل ــــاث م ــــى 2.0، وللإن ــــن 2.1 إل م

فــــي حالــــة العنــــف الأســــري، فــــإن الخيــــار الرئيســــي الــــذي 
ــب  ــ ــيرة بحس ــ ــة أو العش ــ ــو العائل ــ ــاء ه ــ ــه النس ــ ــأ إلي ــ تلج
إجابــــات %64 مــــن المجيبيــــن، فيمــــا أشــــار %8 مــــن 
المجيبيــــن إلــــى أن النســــاء فــــي محيطهــــم يلجــــأن بشــــكل 
ــــن )%5 مــــن  ــــاء المحليي ــــة، أو الوجه ــــى المحكم رئيســــي إل
ــــات )4%(،  ــــرطة )%4(، أو الجمعي ــــر الش ــــات(، أو مخف الإجاب

ــــلا أدري. ــــن ب ــــن المجيبي ــــاب %15 م وأج

الاستجابة لكوفيد-19
ــــات  ــــدى رضاهــــم عــــن اســــتجابة الجه ــــي ســــؤالهم عــــن م ف
المختلفــــة لأزمــــة فيــــروس كورونــــا علــــى مقيــــاس متــــدرج9 ، 
ازداد بشــــكل طفيــــف رضــــا المجيبيــــن عــــن تفاعــــل الســــلطات 
ــى  ــ ــجّل أعل ــ ــى 2.7. وس ــ ــن 2.6 إل ــ ــة م ــ ــع الأزم ــ ــة م ــ المحلي
مســــتوى عــــن اســــتجابة الســــلطات المحليــــة فــــي محافظــــة 
ــــر  ــــي دي ــــتوى ف ــــي مس ــــجّل أدن ــا س ــ ــــد 3.3، فيم ــــب عن حل
ــــلام  ــــل الإع ــــن تفاع ــــن ع ــــا المجيبي ــــي رض ــــد 1.4. وبق ــــزور عن ال
ــا  ــ ــتوى 2.9، فيم ــ ــد مس ــ ــا عن ــ ــة كورون ــ ــع أزم ــ ــي م ــ الحكوم
ــــى  ــــن 3.0 إل ــــاص م ــــلام الخ ــــل الإع ــــن تفاع ــــم ع ــــض رضاه انخف
ــــي  ــــل الاجتماع ــــائل التواص ــــل وس ــــن تفاع ــــا ع ــــي الرض 2.9. وبق
ــة  ــ ــات الأهلي ــ ــل الجه ــ ــتوى تفاع ــ ــض مس ــ ــد 3.4. وانخف ــ عن
ــــى  ــــى 2.9. أعل ــــن 3.0 إل ــــا م ــــة كورون ــــع أزم ــــة م والمجتمعي
ــــي  ــــات ســــجّل فــــي محافظت ــــذه الجه مســــتوى اســــتجابة له
ــــدى  ــــق بم ــــا يتعل ــــا فيم ــــث. أم ــــي هــــذا الثل ــــاة ف ــــب وحم حل
ــــة  ــــن بإجــــراءات الوقاي ــــط الشــــخصي للمجيبي ــــزام المحي الت
والعــــزل لفيــــروس كورونــــا، فقــــد انخفــــض مســــتوى الالتــــزام 
بشــــكل كبيــــر مــــن 2.7 علــــى مقيــــاس متــــدرج10  فــــي الثلــــث 

ــــث. ــــي هــــذا الثل ــــى 2.3 ف الماضــــي إل

8      مــــن 5 إلــــى 1: غيــــر شــــائع أبــــداً – غيــــر 

شــــائع – ليــــس شــــائع ولا غيــــر شــــائع – 
ــائع جــــداً – لا أدري ــائع – شــ شــ

ــزم –  ــ ــداً – ملت ــزم جــ ــ ــى 1: ملت ــ ــن 5 إل 10     مــ

محايــــد – عيــــر ملتــــزم – غيــــر ملتــــزم أبــــداً 
– لا أدري

ــي  ــداً – راضــ ــي جــ ــى 1: راضــ ــ ــن 5 إل 9         مــ

– لســــت راضــــي ولا غيــــر راضــــي – غيــــر 
راضــــي – غيــــر راضــــي أبــــداً – لا أدري

المجتمعات المحلية
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نطاق عملها

ــا  ــ ــوزع جغرافي ــ ــكل 8: ت شــ
الجمعيــــــــــــات  نشــــــــــــاط 
والمؤسســــات المرخصــــة 
خــــلال الثلــــث الأول مــــن 

عــــام 2021
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مستقبل وآفاق التنمية
انخفضــــت ثقــــة الناشــــطين بقــــدرة العمــــل المجتمعــــي علــــى 
التأثيــــر فــــي عمليــــة التنميــــة فــــي ســــورية بشــــكل طفيــــف 
ــــاض  ــــر انخف ــــدرج11 . أكب ــــاس مت ــــى مقي ــــى 3.8 عل ــــن 3.9 إل م
ــــض  ــــث انخف ــــزور، حي ــــر ال ــــة دي ــــهدته محافظ ــــة ش ــــذه الثق له
ــطين  ــ ــان الناش ــ ــي إيم ــ ــى 1.8. وبق ــ ــن 2.7 إل ــ ــتوى م ــ المس
المحليــــة  الإدارة  علــــى مســــؤوليات  القائميــــن  بقــــدرة 
ــــة  ــــة المحلي ــــة التنمي ــــي عملي ــــر ف ــــى التأثي ــــن عل والمنتخبي
ــــن فــــي  ــــد مســــتوى 2.9. وانخفــــض مــــدى تشــــارك المنتخبي عن
الإدارة المحليــــة المعلومــــات مــــع المواطنيــــن مــــن 2.2 إلــــى 
2.1 علــــى مقيــــاس متــــدرج12 ، مــــا يشــــير إلــــى ميلهــــم إلــــى 
عــــدم التشــــارك. أدنــــى مســــتويات تشــــارك فــــي هــــذا الثلــــث 

ســــجلت فــــي محافظــــات درعــــا وطرطــــوس ودمشــــق.
ــج  ــ ــة البرام ــ ــدى تلبي ــ ــول م ــ ــاري ح ــ ــؤال اختي ــ ــي س ــ وف
الانتخابيــــة للبرلمــــان لتطلعــــات الناخبيــــن حولهــــم، أشــــارت 
ــــة  ــــن ملبي ــــم تك ــــج ل ــــذه البرام ــــى أن ه ــــطين إل ــــات الناش إجاب
ــــى مقيــــاس  ــــات 1.9 عل ــــغ متوســــط الإجاب للتطلعــــات، فقــــد بل
متــــدرج13 ، وهــــو نفــــس مســــتوى الثلــــث الســــابق. وارتفــــع 
ــح -  ــ ــية )ترشّ ــ ــاركة السياس ــ ــرأة بالمش ــ ــام الم ــ ــدى اهتم ــ م
تصويــــت - عضويــــة أحــــزاب( بحســــب إجابــــات الناشــــطين 
ــــى  ــــن 2.2 إل ــــف م ــــدرج14 ، بشــــكل طفي ــــاس مت ــــى مقي عل
ــــا  ــــى مســــتوى ســــجّل فــــي محافظــــة القنيطــــرة، بينم 2.3. أعل

أدنــــي مســــتوى اهتمــــام ســــجّل فــــي ريــــف دمشــــق.
ــــع  ــــة توزي ــــى عدال ــــة عل ــــة الذكي ــــر اســــتخدام البطاق ــــا عــــن تأثي أم
ــــه كل  ــــب علي ــــم يج ــــاري ل ــــؤال اختي ــــو س ــــي، وه ــــم الحكوم الدع
الناشــــطين، رأى الناشــــطون أن اســــتخدام البطاقــــة الذكيــــة يقلــــل 
بعــــض الشــــيء مــــن عدالــــة توزيــــع الدعــــم، فقــــد بلــــغ معــــدل 
ــــتوى  ــــة بمس ــــدرج15 ، مقارن ــــاس مت ــــى مقي ــــم 2.7 عل إجاباته
2.9 فــــي الثلــــث الماضــــي. أعلــــى مســــتوى عدالــــة عبّــــر عنــــه 
ــــى  ــــا كان المســــتوى الأدن ــــب ، بينم ــــي محافظــــة حل الناشــــطون ف

فــــي ديــــر الــــزور.

المجتمعات المحلية

ــة  ــ ــتقبل التنمي ــ ــطين بمس ــ ــاؤل الناش ــ ــدى تف ــ ــض م ــ وانخف
ــــدرج16  ــــاس مت ــــى مقي ــــى 2.7 عل ــــن 2.9 إل ــــي ســــورية م ف
ــــا  ــــد 3.4، بينم ــــاؤلاً عن ــــر تف ــــوا الأكث ــــاة كان .الناشــــطون فــــي حم
كان ناشــــطو ديــــر الــــزور الأقــــل تفــــاؤلاً عنــــد 1.6. ووصلــــت 
نســــبة المجيبيــــن الذيــــن عبّــــروا عــــن رغبتهــــم فــــي الســــفر 
والاســــتقرار خــــارج ســــورية فــــي الســــنتين القادمتيــــن إلــــى 
%52 فــــي هــــذا الثلــــث، مقارنــــة بنســــبة %48 فــــي الثلــــث 
ــــع  ــــث الراب ــــاد للثل ــــي الازدي ــــذة ف ــــبة آخ ــــذه النس ــــي، وه الماض

علــــى التوالــــي.

غير قادر أبداً
غير قادر

محايد

قادر
قادر جداً

لا أدري

غير قادر أبداً
5.50%

غير قادر
11.80%

قادر
44.56%

قادر جداً
25.03%

لا أدري
5.77%

محايد
7.34%

شـــــــــــــــــكل 9 : إيمــــــــــــــــان 
الناشـــــــــــطين بقـــــــــــــــــدرة 
 العمــــــــــــل المجتمعـــــــــــي

 علــــى التأثيــــر فــــي عمليــــة 
التنميــــــــــة فــــي ســـــــــورية 
ــــن ــــث الأول مــــ  فــــي الثلــــــــ

عام 2021

اهتمــــام مرتفــــع   :1 إلــــى   5 مــــن       14

اهتمــــام   – مرتفــــع  اهتمــــام   – جــــداً 
 – منخفــــض  اهتمــــام   – متوســــط 
أدري لا   – جــــداً  منخفــــض  اهتمــــام 

ــر  ــ ــــة بكثي ــر عدال ــ ــــى 1: أكث 15      مــــن 5 إل

– أكثــــر عدالــــة – محايــــد – أقــــل عدالــــة 
– أقــــل عدالــــة بكثيــــر – لا أدري

 – جــــداً  متفائــــل   :1 إلــــى   5 16      مــــن 

 – غيــــر متفائــــل   – – محايــــد  متفائــــل 
أدري لا   – أبــــداً  متفائــــل  غيــــر 

13     مــــن 5 إلــــى 1: ملبيــــة تمامــــاً – ملبيــــة 

ــر  ــ ــة – غي ــ ــر ملبي ــ ــة ولا غي ــ – ليســــت ملبي
ملبيــــة – غيــــر ملبيــــة أبــــداً – لا أدري

ــادر –  ــداً – قــ ــادر جــ ــى 1: قــ ــ ــن 5 إل 11    مــ

محايــــد – غيــــر قــــادر – غيــــر قــــادر أبــــداً 
– لا أدري

12      مــــن 5 إلــــى 1: يتشــــاركون بشــــكل 

لا   – محايــــد   – يتشــــاركون   – جيــــد 
– لا  أبــــداً  يتشــــاركون – لا يتشــــاركون 

ي أدر
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مــن خــلال مقارنــة نتائــج اســتبيان ناشــطي المجتمــع المحلــي 
بيــن الثلــث الثالــث مــن عــام 2020 والثلــث الأول مــن عــام 

2021، يمكــن ملاحظــة مــا يلــي:
ــي  ـ ــ ــات ف ــ ــن الخدم ــ ــا ع ــ ــي الرض ــ ــر ف ــ ــاض كبي ــ   انخف

ــــاض  ــــة، وانخف ــــزور والرق ــــر ال القنيطــــرة ودرعــــا ودي
ــــورية ــــتوى س ــــى مس ــــلامة عل ــــن والس ــــن الأم ــــا ع الرض

ــــر  ـ ــــى تدبّ ــــر عل ــــدرة الأس ــــي ق ــــاض ف ــــن الانخف ــــد م   المزي
الغــــذاء واحتياجــــات المعيشــــة

ــــن  ـ ــــطين الراغبي ــــبة الناش ــــي نس ــــاد ف ــــن الازدي ــــد م   المزي
ــــارج ــــي الخ ــــتقرار ف ــــفر والاس بالس

غير متساوية أبداًً
غير متساوية 

ليست متساوية 
ولا غير متساوية

متساوية
متساوية  جداً

لا أدري

غير متساوية أبداً
14.55%

غير متساوية 
متساوية 32.24%

21.63%

متساوية  جداً
3.67%

لا أدري
10.22%

ليست متساوية 
ولا غير متساوية

17.69%

اعتقـــــــــــــاد   :11 شــــــــــــــكل 
الناشــــــــطين بتســــــــــاوي 
فــــرص العمــــل بيــــن الذكــــور 
القطــــاع  فــــي  والانــــاث 
ــث الأول  ــ ــي الثل ــي فــ ــ الأهل

2021 عــــام  مــــن 

غير قادر أبداً
غير قادر

محايد

قادر
قادر جداً

لا أدري

غير قادر أبداً
16.51%

غير قادر
30.01%

قادر
24.12%

قادر جداً
3.67%

لا أدري
11.53%

محايد
14.15%

إيـــــمــــــــان   :10 شــــــــــكـــــــــل 
بـــقــــــــدرة  النـــــــاشـــطـــــين 
عــــلــــــــــى  الــقـــــائــــمــــيـــــــــن 
الإدارة  مســـــــــؤولــــــيـــــــات 
المحليــــة والمنتخبيــــن فــــي 
محيطهــــم علــــى التأثيــــر فــــي 
ــة المحليــــة  ــ ــة التنمي ــ عملي
 فــــي الثلــــــــــــــث الأول مــــن

عام 2021
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ــوي  ــ ــدور التنم ــ ــول ال ــ ــواردة ح ــ ــات ال ــ المعلوم
ــة  ــ ــــى مراجع ــة عل ــ ــه قائم ــ ــة وتفاعلات ــ للحكوم
ــاً  ــ ــرارات عموم ــ ــيم والق ــ ــريعات والمراس ــ التش
والمتعلقــــة بالتنميــــة والخدمــــات خصوصــــاُ 
ــــدة  ــــي الجري ــــن 2021 ف ــــث الأول م ــــلال الثل خ
ــــاء  ــــة الســــورية للأنب ــــة العربي الرســــمية والوكال
ــــس  ــــة مجل ــــمي لرئاس ــع الرس ــ ــانا( والموق ــ )س
الحكوميــــة. تشــــرين  وجريــــدة  الــــوزراء 

ــــة ــــح عامّ ملام
ــــت  ــــد أغلق ــــد-19، فق ــــار كوفي ــــبة لانتش بالنس
وزارة الصحــــة الرقــــم الرســــمي للإصابــــات فــــي 
ــي:  ــ ــا يل ــ ــن 2021 كم ــ ــث الأول م ــ ــة الثل ــ نهاي
ــــا 16821  ــــفي منه ــــجّلة شُ ــــة مس 22733 إصاب
ــــات 1592. قــــد لا تعكــــس  ــــغ عــــدد الوفي ــــا بل فيم
ــــات  ــــة للإصاب ــــداد الحقيقيّ ــــام الأع ــــذه الأرق ه
ــاً  ــ ــــق خصوص ــــف المناط ــــي مختل ــا ف ــ وتوزعه
ــود  ــ ــدم وج ــ ــــي وع ــع الصح ــ ــردّي الواق ــ ــع ت ــ م
ــة. أمّــــا بالنســــبة لعمليــــات  اختبــــارات كافيــ
التطعيــــم فقــــد بــــدأ التطعيــــم للكــــوادر الطبيّــــة 
بعــــد وصــــول لقاحــــات مــــن دول صديقــــة 
ــــس  ــــادرة كوفاك ــــورية لمب ــــام س ــــة وانضم مختلف

ــــات. ــــن اللقاح ــــة لتأمي العالمي
منحنــــى الإصابــــات العــــام بكوفيــــد-19 تصاعــــد 
ــتقات  ــ ــر المش ــ ــي توفي ــ ــة ف ــ ــع أزم ــ ــاً م ــ مترافق
النفطيّــــة لعمــــل وســــائل النقــــل، مــــا دعــــا 
الحكومــــة إلــــى تخفيــــض دوام المؤسســــات 
الحكوميّــــة وتحديــــد نســــب دوام محــــددة 
ــــوف  ــــاء دوام الصف ــــمّ إنه ــــا ت ــــا. كم لاســــتمرار عمله
ــدوام  ــ ــاف ال ــ ــدارس وإيق ــ ــي الم ــ ــة ف ــ الانتقالي
والامتحانــــات فــــي الجامعــــات بشــــكل مؤقــــت. 
ــــرض  ــــورية فُ ــــرق س ــــمال ش ــــق ش ــــي مناط وف

ــــدن. ــــن الم ــــدد م ــــي ع ــــي ف ــــر كلّ حظ

ــــاب  ــــح ب ــــن وفت ــــن القواني ــــدداً م ــــعب ع ــــس الش ــــرّ مجل أق
ــــد  ــــدد مواعي ــــا ح ــــة. كم ــــة الجمهوري ــــات رئاس ــــح لانتخاب الترشّ
ــــاء  ــــح أعض ــــارج. ومن ــــل والخ ــــي الداخ ــــوريين ف ــــاب للس الانتخ
ــــح  ــــات ترشّ ــــن بطلب ــــيّ للمتقدمي ــــم الخط ــــس تأييده المجل
وبلــــغ عددهــــم 51 طلــــب قبــــل إغــــلاق بــــاب الترشّــــح، علمــــاً 
بــــأن البــــت بهــــذه الطلبــــات وإعــــلان أســــماء المرشــــحين مــــن 

ــــا. ــــة الدســــتوريّة العلي اختصــــاص المحكم
عُقــــد مؤتمــــر بروكســــل الخامــــس للمانحيــــن حــــول ســــورية بــــدون 
ــــد  ــــم المزي ــــاركون بتقدي ــــد المش ــــوريّة. تعه ــــة الس ــــوة الحكوم دع
ــــد  ــــا عق ــــورية. كم ــــة لس ــــاعدات الأمميّ ــــل المس ــــم لتموي ــــن الدع م
ــــة  ــــه اللجن ــــى دعم ــــد عل أســــتانا 15 فــــي سوتشــــي الروســــيّة، وأك
الدســــتوريّة التــــي أنهــــت جولتهــــا الخامســــة دون تقــــدّم أو اتفــــاق 
ــــى  ــــات عل ــــا العقوب ــــا فرضه ــــد. جــــدّدت بريطاني ــــى موعــــد جدي عل
ســــورية بعــــد خروجهــــا مــــن الاتحــــاد الأوروبــــي. وعقــــد أيضــــاً 
ــار  ــ ــادة الإعم ــ ــــن وإع ــاول اللاجئي ــ ــــي تن ــــوري روس ــر س ــ مؤتم
وملــــف التســــويات. وبوســــاطة روســــيّة تــــمّ تحريــــر مواطنيــــن 
ســــوريين مــــن المعتقــــلات الإســــرائيليّة مقابــــل إطــــلاق ســــراح 

ــــدود. ــــرت الح ــــرائيليّة عب ــــاة اس فت
موريتانيــــا  ســــفيري  اعتمــــاد  أوراق  ســــورية  تقبّلــــت 
ــــن الأردن  ــــود م ــــع وف ــــات م ــــدت محادث ــــا عق ــــن. كم والأرجنتي
ــــة. وزوّدت الحكومــــة الســــورية  والعــــراق لبحــــث قضايــــا تجاريّ
ــــا  ــــالات بم ــــرت اتص ــــجين وأج ــــن الأوكس ــــان م ــــان بأطن لبن
يخــــص الحــــدود البحريّــــة معهــــا. كمــــا وقّعــــت مــــع ســــلطنة 
عُمــــان وأبخازيــــا اتفاقيّــــات إعفــــاء متبــــادل مــــن التأشــــيرات 

ــــي الجــــوازات الدبلوماســــية والخاصــــة. لحامل
ــرة  ــ ــت اللي ــ ــردّي وتراجع ــ ــادي بالت ــ ــع الاقتص ــ ــتمرّ الواق ــ اس
ــــلات  ــــام العم ــــر مســــبوقة أم ــــى مســــتويات غي الســــورية إل
ــــراءات  ــــح أنّ الإج ــــاع. ويُرجّ ــــادت للارتف ــــا ع ــــرى، لكنّه الأخ
ــعر  ــ ــع الس ــ ــا رف ــ ــك، ومنه ــ ــى ذل ــ ــاعدت عل ــ ــة س ــ الحكوميّ
التفضيلــــي الخــــاص بالمنظمــــات الدوليّــــة وســــعر الحــــوالات 
ــــل  ــــزة الموباي ــــف اســــتيراد أجه ــــن الخــــارج ووق ــــواردة م ال
ــــرف  ــــم المص ــــاء حاك ــــى إعف ــــة إل ــــر، بالإضاف ــــعار آخ ــــى إش حت

ــــد. ــــم جدي ــــن حاك ــــزي وتعيي المرك
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ــق.  ــ ــض المناط ــ ــي بع ــ ــاً ف ــ ــي مضطرب ــ ــع الأمن ــ ــي الوض ــ بق
ــــات  ــــت وجه ــــكو، وأضيف ــــع موس ــــة م ــــلات الجويّ ــــادت الرح ع
ــــر  ــــي. فُتحــــت معاب ــــب الدول ــــى مطــــار حل ــــدة مــــن وإل جدي
ــــش  ــــا دخــــل الجي ــــب كم ــــب وإدل ــــي حل ــــي ريف إنســــانيّة ف
ــــع  ــــاء المجتم ــــع وجه ــــاق م ــــد اتف ــــا بع ــــرب درع ــــى غ ــــوري إل الس

ــــة.  ــــى المنطق ــــي لإعــــادة الاســــتقرار إل المحل

المؤسسات الحكومية وتنظيمها
ــــي  ــــد العال ــــن المعه ــــداث كل م ــــن إح ــــومين منفصلي ــــمّ وبمرس ت
ــــة  ــــة، والهيئ ــــوزارة الثقاف ــــيتبع ل ــــذي س ــــينمائية ال ــــون الس للفن
العامــــة للثــــروة الســــمكية والأحيــــاء المائيــــة. اأحدثــــت 
ــــات  ــــلّ مديري ــــا مح ــــمّ إحلاله ــــة أو ت ــــة الإداريّ ــــات للتنمي مديري
ــــا  ــــددة. كم ــــة متع ــــي وزارات ومؤسســــات حكوميّ ســــابقة ف
ــراث  ــ ــعبي بالت ــ ــراث الش ــ ــة الت ــ ــم مديري ــ ــتبدال اس ــ ــمّ اس ــ ت
ــن  ــ ــاً دائرتي ــ ــت أيض ــ ــة. أحدث ــ ــي وزارة الثقاف ــ ــادي ف ــ اللام
ــرّت وزارة  ــ ــاة. وأق ــ ــص وحم ــ ــي حم ــ ــي ف ــ ــرح القوم ــ للمس
الكهربــــاء الهيــــكل التنظيمــــي للمؤسســــة العامــــة لنقــــل 
ــة  ــ ــز لخدم ــ ــدّة مراك ــ ــت ع ــ ــا أحدث ــ ــاء. كم ــ ــع الكهرب ــ وتوزي
المواطــــن فــــي اللاذقيــــة وفــــي المديريــــة العامــــة للمصالــــح 
ــــي  ــــدوق البحــــث العلم ــــل صن ــــة عم ــــة. ونُشــــرت آلي العقاريّ

ــــي. ــــم العال ــــي للتعلي ــــر التقان والتطوي
ــدوق  ــ ــبي للصن ــ ــي والمحاس ــ ــي المال ــ ــام الداخل ــ ــرّ النظ ــ ق اأ
التعاونــــي للعامليــــن فــــي وزارة الشــــؤون الاجتماعيــــة 
والعمــــل. وتــــمّ اعتمــــاد الهيــــكل التنظيمــــي للمؤسســــة 
ــــع  ــــة جم ــــاف آلي ــــدّدت وزارة الأوق ــــا ح ــــد. كم ــــة للبري العام
ــــدارس والمعاهــــد الشــــرعية الإســــلامية.  التبرعــــات فــــي الم
أيضــــاً أصــــدرت وزارة الماليــــة نظــــام المســــتودعات للجهــــات 

العامــــة ذات الطابــــع الإداري.
وعدّلــــت وزارة الاقتصــــاد والتجــــارة الخارجيــــة مهــــام 
ــواق  ــ ــارض والأس ــ ــة للمع ــ ــة العام ــ ــي المؤسس ــ ــات ف ــ مديري
ــي  ــ ــام الداخل ــ ــلام النظ ــ ــدرت وزارة الإع ــ ــا أص ــ ــة. كم ــ الدولي
والمالــــي للصنــــدوق التعاونــــي للعامليــــن فــــي الــــوزارة 
ــــون ولمؤسســــة الوحــــدة  ــــة العامــــة للإذاعــــة والتلفزي والهيئ

وللمؤسســــة العربيــــة للإعــــلان. وُضعــــت أســــس منــــح 
العــــلاوات الإنتاجيــــة للعامليــــن فــــي الشــــركة الأهليــــة 
للمنتجــــات المطاطيــــة والشــــركة العامــــة لصناعــــة الأحذيــــة. 
ومُنحــــت عــــلاوات انتــــاج فــــي مصفــــاة بانيــــاس والشــــركة 
العامــــة للتوكيــــلات الملاحيــــة وأخــــرى للعامليــــن فــــي 

ــن. ــ ــورية للتأمي ــ ــة الس ــ ــة العام ــ المؤسس
ــــة  ــــت رئاس ــــوزراء. وعمّم ــــس ال ــــام مجل ــــلات لمه ــــدرت تعدي ص
ــغل  ــ ــح لش ــ ــية للترشّ ــ ــر الأساس ــ ــوزراء المعايي ــ ــس ال ــ مجل
ــــي  ــــا حــــدّدت المســــار الوظيف ــــر، كم ــــاون المدي ــــة مع وظيف
لمعــــاون الوزيــــر. وفــــوّض وزيــــر التربيــــة المحافظيــــن 
ــــات. وأصــــدرت وزارة  ــــر بعشــــرات الصلاحي ــــي الوزي ومعاون
الشــــؤون الاجتماعيــــة والعمــــل قــــراراً بضــــم الخدمــــة 
ــــوبة  ــــة المحس ــــدد الخدم ــــى م ــــة إل ــــدى الحكوم ــــابقة ل الس
ــــمّ  ــــة. ت ــــات الاجتماعي ــــون التأمين ــــاً لقان ــــاش وفق ــــي المع ف
ــــورية  ــــركة الس ــــي الش ــــن ف ــــل والعاملي ــــام العم ــــل نظ تعدي
ــــجيعية  ــــآت التش ــــام المكاف ــــة، ونظ ــــات الإلكتروني للمدفوع
للجهــــات التابعــــة لــــوزارة النفــــط ووزارة الكهربــــاء ومؤسســــاتها 

ــــي. ــــران المدن ــــة الطي ــــي مؤسس ــــن ف وللعاملي

تركيز العمل الحكومي

المحور الاقتصادي
ــــر التغطيــــات الإعلاميــــة  كمــــا العــــادة حظــــي هــــذا المحــــور بأكب
ــرارات.  ــ ــن الق ــ ــعة م ــ ــة واس ــ ــه حصّ ــ ــت ل ــ ــة، وكان ــ الحكوميّ
صرفــــت مِنــــح للعامليــــن فــــي الدولــــة وكذلــــك للمتقاعديــــن. 
ــــة  ــــيس مؤسس ــــة وتأس ــــركة صراف ــــص ش ــــاء ترخي ــــمّ إلغ ت
ــر.  ــ ــل الصغي ــ ــة للتموي ــ ــة خاص ــ ــة اجتماعيّ ــ ــة مصرفي ــ مالي
ــــتوردة  ــــة المس ــــة البضاع ــــى قيم ــــبة %5 عل ــــت نس وأضيف
ــــي  ــــات الت ــــض النفق ــــاء بع ــــاص لق ــــاع الخ ــــل القط ــــن قب م
ــــعر  ــــتقرار بس ــــوزان واس ــــق ت ــــا يحق ــــتورد بم ــــا المس يدفعه
ــــددة.  ــــة المح ــــواد الغذائي ــــض الم ــــي لبع ــــي الفعل ــــوق المحل الس
ــــا المؤسســــة  ــــي تتقاضاه ــــدلات الت ــــة الب ــــد قيم ــــمّ تحدي وت
ــــواد  ــــعار م ــــد أس ــــادة تحدي ــــرة، وإع ــــق الح ــــة للمناط العام
ــاز  ــ ــن الممت ــ ــود والبنزي ــ ــمنت الأس ــ ــأ والإس ــ ــمنت المعب ــ الإس
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ــــد  ــــد تحدي ــــا اأعي ــــادي. كم ــــن الع ــــك البنزي ــــان 95 وكذل والأوكت
ــــوت  ــــران والزي ــــين الطي ــــادي وكيروس ــــين الع ــــعار الكيروس أس

ــــان. ــــاز البوت ــــة وغ المعدنيّ
ــــي  ــــركات ف ــــة والش ــــات الاقتصادي ــــاهمة المؤسس ــــدّدت مس حُ
ــــة  ــــت قيم ــــة. وعُدّل ــــة المالي ــــزي للرقاب ــــاز المرك ــــات الجه نفق
ــوي.  ــ ــحن الج ــ ــات الش ــ ــب خدم ــ ــة لمكات ــ ــة المصرفي ــ الكفال
ألزمــــت وزارة التجــــارة الداخليــــة مســــتوردي القطــــاع 
ــــة  ــــليم كمي ــــارف بتس ــــن المص ــــة م ــــواد الممول ــــاص للم الخ
ــــج  ــــن المنت ــة الط ــ ــدّدت كلف ــ ــتورداتهم، وح ــ ــــن مس %30 م

ــــوب. ــــورية للحب ــــدى الس ــــح ل ــــن القم م
ــــة  ــــراراً يخــــصّ الالتزامــــات المترتّب ــــة ق ــــر المالي أصــــدر وزي
ــــعار  ــــد أس ــمّ تحدي ــ ــــل. وت ــــة الدخ ــــن بضريب ــــى المكلفي عل
ــل  ــ ــة وتعدي ــ ــا وزارة المالي ــ ــوم به ــ ــي تق ــ ــات الت ــ المطبوع
ــــع بمرســــوم  ــــع. رُف مــــواد بخصــــوص أجــــور طباعــــة الطواب
نهــــي  رأســــمال المصــــرف الصناعــــي. وبمرســــومين آخريــــن اأ
ــــد.  ــــم جدي ــــن حاك ــــزي وعُيّ ــــم المصــــرف المرك ــــن حاك تعيي
ــــة  ــــة العام ــــهم الجه ــــة أس ــــال ملكي ــــة انتق ــــد آلي ــــمّ تحدي ت
المســــاهمة حاليــــاً فــــي أي مــــن مصــــارف التمويــــل الأصغــــر 
ــــرع المؤسســــة  ــــي ف ــــي المســــتثمرون ف عف ــــا اأ ــــة. كم القائم
العامــــة للمناطــــق الحــــرّة بحلــــب مــــن الغرامــــات المتوجبــــة 
علــــى بــــدلات الإشــــغال المترتبــــة عليهــــم. أخيــــراً، فقــــد تــــمّ 
ــد  ــ ــاص جدي ــ ــلامي خ ــ ــرف إس ــ ــيس مص ــ ــص لتأس ــ الترخي

ــــلامي.  ــــي الإس ــــك الوطن ــــم البن باس

الزراعة والأرياف
حلّــــت الزراعــــة والأريــــاف تاليــــاً فــــي هــــذا الثلــــث متقدمــــة 
ــا.  ــ ــد بأنواعه ــ ــد الطرائ ــ ــع صي ــ ــرى. مُن ــ ــاور أخ ــ ــى مح ــ عل
ــــة لســــنة 2021.  ــــد أســــعار المنتجــــات الحراجيّ ــــمّ تحدي وت
ونُشــــرت شــــروط الاســــتفادة مــــن صنــــدوق تمويــــل 
المشــــروع الوطنــــي للتحــــول إلــــى الــــري الحديــــث. واعتُبــــر 
ــــة  ــــة طبيعي ــــي طرطــــوس محمي ــــة سرســــتان ف ــــع غاب موق
ــــا  ــــي تقدمه ــــات الت ــــدل الخدم ــــوع وب ــــد ن ــــمّ تحدي ــــة. وت حراجي
مديريــــة الصحــــة الحيوانيــــة ومديريّــــة وقايــــة النبــــات. كمــــا 
اأضيفــــت موافقــــة الوحــــدات الإداريــــة والبلديــــات ومديريــــة 
المهــــن والرخــــص فــــي المحافظــــات إلــــى الوثائــــق الثبوتيــــة 

ــــذار  ــــف الب ــــمّ تعري ــــة. وت ــــص المســــتودعات الحراجي لترخي
ــول  ــ ــن محص ــ ــد م ــ ــرام الواح ــ ــو غ ــ ــعير الكيل ــ ــة وتس ــ البلديّ

ــــح.  ــــك القم ــــوب وكذل القطــــن المحب

التعليم والجامعات
ــــد الرســــوم  ــــمّ تحدي ــــد ت ــــاً. فق ــــي تالي حــــلّ المحــــور التعليم
للطــــلاب المســــجلين فــــي الجامعــــات بموجــــب المــــادة 103 
مــــن اللائحــــة التنفيذيــــة. ومُنــــح أعضــــاء الهيئــــة التعليميــــة 
المتفرغيــــن تعويــــض تفــــرغ إضافــــي. كمــــا أحدثــــت 
ــــي  ــــا ف ــــات العلي ــــازة والدراس ــــي الإج ــــدة ف ــــات جدي اختصاص
ــــت  ــــة والخاصــــة. عدّل ــــد العامّ ــــات والمعاه ــــن الكلي ــــدد م ع
ــــي  ــــيّة ف ــــط دراس ــــت خط ــــة ووضع ــــة وداخليّ ــــة مالي أنظم
ــــي  ــــآت الت ــــة المكاف ــــل قيم ــــمّ تعدي ــــا ت ــــات. كم ــــض الكلي بع
يتــــم منحهــــا للمتفوقيــــن فــــي الجامعــــات. وأصــــدر مجلــــس 
التعليــــم العالــــي الأســــس والقواعــــد الناظمــــة لتأليــــف 
ــــدر  ــــا ص ــــة. كم ــــب الجامعي ــــع الكت ــــع وتوزي ــــة وطب وترجم
ــــرب  ــــن الطــــلاب الع ــــة م ــــرار باســــتيفاء الرســــوم المطلوب ق
والأجانــــب الذيــــن اكتســــبوا الجنســــية الســــورية بعــــد 
تســــجيلهم بالليــــرة الســــورية بحســــب أســــعار الصــــرف فــــي 

ــــزي. ــــورية المرك ــــرف س مص

المحور الصناعي
ــــة،  ــــة الحكوميّ ــــات الإعلاميّ ــــي التغطي ــــاً ف ــــة تالي ــــت الصناع حلّ
ــاء  ــ ــمّ إعف ــ ــدوداً. ت ــ ــرارات كان مح ــ ــن الق ــ ــا م ــ ــنّ نصيبه ــ لك
مســــتلزمات الإنتــــاج الداخلــــة فــــي صناعــــة المســــتحضرات 
ــــة.  ــــوم الجمركي ــــن الرس ــــة م ــــة والوقائي ــــة العلاجي البيطري
وتــــم إحــــداث مراكــــز تدريــــب مهنــــي فــــي كل المحافظــــات 

ــــة. ــــف دمشــــق والرق الســــوريّة عــــدا ري

الصحة
بالنســــبة للصحــــة، التــــي جــــاءت بعــــد الصناعــــة بالتغطيــــات 
ــــا  ــــة به ــــرارات المتعلّق ــــض الق ــــد صــــدرت بع ــــة، فق الحكوميّ
ــــكيل  ــــرارات تش ــــذه الق ــــن ه ــميّة. وم ــ ــــدة الرس ــــي الجري ف
ــان  ــ ــدف ضم ــ ــة به ــ ــيق الوطني ــ ــة التنس ــ ــم لجن ــ ــة باس ــ لجن
تدفــــق مســــتويات التخطيــــط والتنفيــــذ والتنســــيق النشــــط 
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لــــدى الــــوزارات والجهــــات المعنيــــة لتعزيــــز كفــــاءة التلقيــــح 
ضــــد فايــــروس كوفيــــد-19. وتــــمّ تحديــــد الحــــرم المباشــــر 
لمنــــع تلــــوث ميــــاه بحيــــرة ســــد 16 تشــــرين فــــي اللاذقيــــة. 
ــــدر  ــــد ص ــــعبيّة، فق ــــن الش ــــى الصي ــــن إل ــــبة للمغادري ــــا بالنس أمّ
قــــرار باســــتيفاء مبلــــغ $35 منهــــم لتغطيــــة تكاليــــف إجــــراء 
اختبــــار الأجســــام المضــــادة بالجلوبولينــــات المناعيــــة. كمــــا 

ــــة البعــــث فــــي حمــــص. ــــمّ إحــــداث مستشــــفى جامع ت

 السكن والإعمار
تــــمّ اســــتملاك عقــــارات واعتبــــار اخــــرى ذات نفــــع عــــام فــــي 
ــــويداء.  ــــص والس ــــوس وحم ــــا وطرط ــــق ودرع ــــف دمش ري
ــــنوياً  ــــاً س ــــكان قرض ــــة للإس ــــة العام ــــت المؤسس ــــا مُنح كم
ــــا  ــــدة قدره ــــرة ســــورية بفائ ــــارات لي ــــا لا يتجــــاوز 5 ملي بم
%1 لتنفيــــذ مســــاكن للعامليــــن فــــي الدولــــة. أصــــدرت وزارة 
ــن.  ــ ــف المقاولي ــ ــام تصني ــ ــكان نظ ــ ــة والإس ــ ــغال العام ــ الأش
وأدخلــــت تعديــــلات علــــى مــــواد القانــــون 11 لســــنة 2011 
بمــــا يُســــهّل تملّــــك غيــــر الســــوريين للعقــــارات فــــي ســــورية. 
ــــق  ــــال التســــجيل والتوثي ــــار أعم ــــرار باعتب ــــك صــــدر ق كذل

ــــذ 2014-4-28. ــــة من ــــج متوقف ــــي منب ــــاري ف العق

المجتمع المحلي
ــــة.  ــــات مختلف ــــة لفئ ــــرارات الداعم ــــن الق ــــة م ــــدرت مجموع ص
ــة  ــ ــتحقة الاداء الممنوح ــ ــروض المس ــ ــاء الق ــ ــمّ إعف ــ ــد ت ــ فق
ــــى  ــــي للتحــــوّل إل ــــل المشــــروع الوطن ــــدوق تموي ــــن صن م
الــــري الحديــــث مــــن الفوائــــد العقديــــة وغرامــــات التأخيــــر. 
ــــدى  ــــترك ل ــــل مش ــــب عم ــــاء كل صاح ــــوم إعف ــــمّ وبمرس ــــا ت كم
ــــآته  ــــع منش ــــة تق ــــات الاجتماعي ــــة للتأمين ــــة العام المؤسس
ــــغ  ــــد والمبال ــــن الفوائ ــــذ 2019 م ــــررة من ــــق المح ــــي المناط ف
قــــرّت وزارة الداخليّــــة  المترتبــــة عليــــه. واأ الإضافيــــة 
ــــن 18  ــــوا س ــــن أتم ــــن الذي ــــجيل المكتومي ــــراءات لتس إج

ــــن خــــارج القطــــر. والمقيمي
أعفيــــت القــــروض الطلابيــــة مــــن الرســــوم والطوابــــع 
والبــــدلات المترتبــــة علــــى منحهــــا. كمــــا تــــمّ اســــتثناء 
ــــن  ــــن والطــــلاب الدارســــين فــــي الخــــارج والموفدي المهجري
ــــوا  ــــم يبلغ ــــن ل ــــاحنات وم ــــائقي الش ــــميّة وس ــــات رس بمهم

ــــل الجــــوي  ــــن داخــــل وســــائل النق ــــر والعاملي ــــن العم 18 م
ــــودة  ــــد الع ــــف 100 دولار أميركــــي عن والبحــــري مــــن تصري
ــن  ــ ــوريون وم ــ ــي الس ــ ــا أعف ــ ــة. كم ــ ــذ الحدوديّ ــ ــن المناف ــ م
فــــي حكمهــــم مــــن الغرامــــات المترتبــــة علــــى تأخرهــــم فــــي 
ــــى  ــــول عل ــــي الحص ــــة أو ف ــــوال المدني ــــات الأح ــــجيل واقع تس

ــرية. ــ ــــخصية أو الأس ــة الش ــ البطاق
ــــدن وحــــلّ  ــــدات وم ــــس بل ــــن رؤســــاء مجال ــــمّ تفويــــض وتعيي ت
ــات.  ــ ــعار بالمحافظ ــ ــد الأس ــ ــان تحدي ــ ــكلّت لج ــ ــا. ش ــ بعضه
ــــر  ــــص للخبي ــــح رخ ــــروط من ــــى ش ــــلات عل ــــت تعدي وأدخل
غيــــر الســــوري مــــن قبــــل وزارة الشــــؤون الاجتماعيــــة 
ــــاً  ــــل أيض ــــة والعم ــــؤون الاجتماعي ــــرّت وزارة الش ــــل. وأق والعم
تعديــــل نظــــام جمــــع التبرعــــات. وتــــم التجديــــد والترخيــــص 
ــــص  ــــمّ الترخي ــــا ت ــــنة 2021. كم ــــن لس ــــبين قانونيي لمحاس
لاتحــــاد النحاليــــن العربــــي بإحــــداث فــــرع لــــه فــــي ســــورية. 
ــات  ــ ــات والخدم ــ ــرة للبيان ــ ــر المباش ــ ــف غي ــ ــددت الكل ــ وحُ
ــــون  ــــدّل قان ــــن. ع ــــة المواط ــــز خدم ــــق مراك ــــن طري ــــة ع المقدم
ــــواد  ــــد الم ــــادة تحدي ــــمّ إع ــــتهلك. وت ــــوق المس ــــة حق حماي
ــــادة  ــــت إع ــــا تمّ ــــة. كم ــــل الدول ــــن قب ــــعرها م ــــة س المدعوم
ــــة  ــــل العامل ــــل الأشــــخاص بوســــائط النق ــــة نق ــــد تعرف تحدي
ــــرحين  ــــن المس ــــم وتمكي ــــج دع ــــتمرّ برنام ــــازوت. واس ــــى الم عل
ــــم  ــــج دع ــــن وبرنام ــــح الوط ــــج جري ــــم وبرنام ــــة العل ــــن خدم م
ــــات  ــــة والمعون ــــات النوعيّ ــــم الخدم ــــف الســــوري بتقدي الري

ــــة للشــــرائح المســــتهدفة. الماديّ

العلاقات الخارجية
ــادي  ــ ــاري والاقتص ــ ــاون التج ــ ــة التع ــ ــق اتفاقي ــ ــمّ تصدي ــ ت
الموقعــــة مــــع القــــرم، وتصديــــق العقــــد الموقــــع مــــع شــــركة 
ــــول  ــــل الحق ــــة وإعــــادة تأهي ــــي جــــي الروســــية لحماي اي ت
ــول  ــ ــر حق ــ ــة وتطوي ــ ــتكمال وتنمي ــ ــة واس ــ ــى التحتي ــ والبن
ــد  ــ ــري 1 فق ــ ــوك البح ــ ــا البل ــ ــوك 22. أم ــ ــورة البل ــ ــــط الث نف
ــية  ــ ــال الروس ــ ــركة كابيت ــ ــع ش ــ ــع م ــ ــد الموق ــ ــدّق العق ــ صُ
ــاً  ــ ــــت أيض ــه. صدّق ــ ــه في ــ ــرول وإنتاج ــ ــن البت ــ ــــب ع للتنقي
ــــوري- ــــز الس ــــز التميّ ــــل مرك ــــادة تفعي ــــم لإع ــــرة تفاه مذك
الهنــــدي لتقانــــة المعلومــــات. كمــــا صدّقــــت الاتفاقيــــة 
ــل  ــ ــن أج ــ ــي م ــ ــف العالم ــ ــع التحال ــ ــراكة م ــ ــة للش ــ الإطاريّ
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ــــي  ــــد الســــوري للمشــــاركة ف ــــمّ تشــــكيل الوف اللقاحــــات. وت
ــــة المشــــتركة  ــــة الوزاري ــــدورة العاشــــرة للجن ــــات ال اجتماع

ــة. ــ ــورية العراقي ــ الس

محاور أخرى 
بالإضافــــة لقوانيــــن الأحــــوال المدنيّــــة ومنــــع تهريــــب 
ــــة  ــــوع العقاريّ ــــة البي ــــتيفاء ضريب ــــم اس ــــخاص وتنظي الأش
وتشــــديد عقوبــــات الجرائــــم المنصــــوص عليهــــا فــــي قانــــون 
ــــنة 2021.  ــــة لس ــــة للدول ــــة العام ــــدرت الموازن ــــالات، ص الاتص
ــــة للمرســــوم 35 لســــنة 2020  ــــات التنفيذي ــــرّت التعليم وأق
ــــل فــــي المناطــــق المحــــررة  ــــاء أصحــــاب العم الخــــاص بإعف
ــــط  ــــوزراء الضواب ــــس ال ــــة مجل ــــدرت رئاس ــــات. أص ــــن الغرام م
ــا  ــ ــم. كم ــ ــات والتعامي ــ ــم البلاغ ــ ــداد وتنظي ــ ــر لإع ــ والمعايي
صــــدرت فتــــوى مــــن مجلــــس الدولــــة بــــأنّ هيئــــة الإشــــراف 
ــــة. ــــات العامــــة فــــي الدول ــــن هــــي إحــــدى الجه ــــى التأمي عل

ــم  ــ ــة لتقدي ــ ــة المقترح ــ ــة التكميلي ــ ــق الاتفاقي ــ ــمّ تصدي ــ ت
ــذ  ــ ــورو لتنفي ــ ــن ي ــ ــبع ملايي ــ ــدره س ــ ــي ق ــ ــل إضاف ــ تموي
ــن  ــ ــع بي ــ ــــي الموق ــد الأساس ــ ــــي للعق ــع النظام ــ ــال الرب ــ أعم
وزارة المــــوارد المائيــــة وشــــركة رينوكــــس الماليزيــــة 
لتنفيــــذ وحــــدات تقنيــــة ومحطــــات معالجــــة ميــــاه الشــــرب 
ــــص  ــــمّ الترخي ــــا ت ــــق. كم ــــف دمش ــــي بري ــــرف الصح والص
ــــي  ــــي والدول ــــت العرب ــــحن والترانزي ــــاء للش ــــركة الفيح لش

ــــق. ــــي دمش ف
وتــــمّ تأليــــف مجلــــس الآثــــار، وتحديــــد مواقــــع أثريــــة علــــى 
ــــن  ــــدد م ــــجيل ع ــــمّ تس ــــا ت ــــي. كم ــــق-حمص الدول ــــق دمش طري
ــــول  ــــعار الدخ ــــد أس ــــد تحدي ــــا. أعي ــــي درع ــــة ف ــــي الأثري المبان
إلــــى المســــارح. وقامــــت وزارة الاتصــــالات باحتســــاب زيــــادة 
ــــز  ــــام مرك ــــي نظ ــــواردة ف ــــات ال ــــور الخدم ــــة اج ــــى كاف عل
ــاع  ــ ــوية أوض ــ ــرار لتس ــ ــدر ق ــ ــي. وص ــ ــق الإلكترون ــ التصدي
ــي  ــ ــودة ف ــ ــياحية الموج ــ ــرة الس ــ ــوب الصغي ــ ــيارات الرك ــ س
ســــورية والتــــي تحمــــل لوحــــات خاصــــة صــــادرة عــــن وزارة 
ــــدوام  ــــاعات ال ــــد س ــــمّ تحدي ــــا. وت ــــجلة لديه ــــر مس ــــل وغي النق
ــــل  ــــون حــــول نق ــــي شــــهر رمضــــان، وصــــدر قان الرســــمي ف

الــــركاب وفــــق التطبيــــق الإلكترونــــي.

ــــة  ــــة الناظم ــــن الهيئ ــــص م ــــة الترخي ــاً أنظم ــ ــــدرت أيض ص
ــة  ــ ــة المضاف ــ ــات القيم ــ ــول خدم ــ ــد ح ــ ــالات والبري ــ للاتص
وخدمــــات النفــــاذ للإنترنــــت فــــي مقاهــــي الإنترنــــت 
ــــس  ــــق مجل ــة. واف ــ ــزودي الخدم ــ ــــي لم ــــص النمط والترخي
المفوضيــــن فــــي الهيئــــة الناظمــــة للاتصــــالات والبريــــد علــــى 
ــــال  ــــبكات الاتص ــــغيل ش ــــرادي لتش ــــص الإف ــــة الترخي وثيق
ــام  ــ ــــوح وس ــهيرة فل ــ ــيدة ش ــ ــــت الس ــا مُنح ــ ــة. كم ــ العمومي
الاســــتحقاق الســــوري مــــن الدرجــــة الممتــــازة تقديــــراً 
ــهداء. ــ ــاء الش ــ ــة أبن ــ ــدان الإدارة ورعاي ــ ــي مي ــ ــا ف ــ لخدماته

اهتمامات المستويات الحكوميّة
ــام  ــ ــن اهتم ــ ــد تباي ــ ــي، فق ــ ــــلام الحكوم ــة الإع ــ ــــي مراجع ف
ــــت  ــــات. حظي ــــات والخدم ــــة بالقطاع ــــتويات الحكومي المس
ــات  ــ ــن المحافظ ــ ــات م ــ ــة والتصريح ــ ــات الوزاريّ ــ التصريح
بنصــــف المــــواد المدروســــة، فيمــــا تقدمــــت فــــي هــــذا الثلــــث 
ــــة  ــــات الحكوميّ ــــي التطبيق ــــوزارات ف ــــى ال المحافظــــات عل
ــــة  ــــاح مشــــاريع وخدمــــات. كان دور الســــلطات المحليّ كافتت
ــتوى  ــ ــي المس ــ ــرارات، وحظ ــ ــط والق ــ ــي الخط ــ ــدوداً ف ــ مح
ــــرارات  ــــب الق ــــى جان ــــر عــــدد مــــن الخطــــط إل ــــوزاري بأكب ال
ــــة،  ــــع الأحــــداث اليومي والتصريحــــات. بالنســــبة للتفاعــــل م
ــع  ــ ــلاً م ــ ــة متفاع ــ ــواد الإعلامي ــ ــف الم ــ ــن نص ــ ــل م ــ كان أق
تبعتــــه  الــــوزاري  المســــتوى  اليوميــــة. وكان  الأحــــداث 
ــن  ــ ــاً كل م ــ ــــت تالي ــا حلّ ــ ــلاً، فيم ــ ــر تفاع ــ ــات الأكث ــ المحافظ

ــة. ــ ــلطات المحليّ ــ ــات والس ــ المديري

العمل الحكومي
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ــــدة  ــــركات الجدي ــــة بالش ــــات المتعلق ــــتند البيان تس
ــورة  ــ ــات المنش ــ ــى البيان ــ ــزء إل ــ ــذا الج ــ ــي ه ــ ف
ــب  ــ ــجلة بحس ــ ــركات المس ــ ــول الش ــ ــمياً ح ــ رس
أعــــداد الجريــــدة الرســــمية بيــــن كانــــون الثانــــي 
البيانــــات  واســــتخلصت   .2021 ونيســــان 
ــــن اســــتبيان  ــــل م ــــة ســــوق العم ــــة بحال المتعلق

ــن.  ــ ــطين المجتمعيي ــ الناش

الشركات الجديدة
ــــث الأول مــــن عــــام 2021، ســــجلت  خــــلال الثل
160 شــــركة خاصــــة جديــــدة مــــن خــــلال 
ــــك  ــــن ذل ــــل م ــــدار أق ــــو مق ــــمية، وه ــــوات الرس القن
ــــا.  ــــابقة له ــــة الس ــــهر الأربع ــــي الأش ــــجّل ف ــــذي سُ ال
ــــجيل  ــد تس ــ ــة عن ــ ــاميل المودع ــ ــوع الرس ــ مجم
ــــي 3.6  ــــدر بحوال ــــدة يق ــــذه الشــــركات الجدي ه
مليــــار ليــــرة ســــورية. هــــذه الرســــاميل لا تمثــــل 
كامــــل الاســــتثمارات، إنمــــا مــــا يختــــار الشــــركاء 
إيداعــــه كاســــتثمار أولــــي معلــــن عنــــد تأســــيس 
الشــــركة. لهــــذا فــــإن الاســــتثمارات الفعليــــة 
ــــد  ــــة عن ــاميل المودع ــ ــــدار الرس ــــن مق ــــد ع تزي
ــذه  ــ ــى أن ه ــ ــك إل ــ ــا كذل ــ ــير هن ــ ــيس. نش ــ التأس
ــر  ــ ــة غي ــ ــطة التجاري ــ ــمل الأنش ــ ــداد لا تش ــ الأع
ــــص  ــــذا نق ــــا، وه ــــرة منه ــــة الصغي ــــجّلة، خاص المس
ــــم  ــــل حج ــــث نجه ــــات حي ــــي البيان ــــي ف أساس
القطــــاع غيــــر الرســــمي. كمــــا أن هــــذه الأعــــداد لا 
تشــــمل الشــــركات والاســــتثمارات فــــي المناطــــق 
ــــث لا  ــــة، حي ــــة المركزي خــــارج ســــيطرة الحكوم
ــــق  ــــذه المناط ــــي ه ــــركات ف ــــجيل الش ــــم تس يت
ــــي  ــــة ف ــــة المركزي ــــوات الحكوم ــــن خــــلال قن م
ــدة  ــ ــركات الجدي ــ ــى الش ــ ــة إل ــ ــق. بالإضاف ــ دمش
المســــجلة، تــــم تعديــــل وضــــع 15 شــــركة لكــــي 
ــــم 29  ــــركات رق ــــكام الش ــــون أح ــــع قان ــــق م تتواف

ــــام 2011. ــــي ع ــــادر ف الص

زمنــــي  خـــــــط   :12 شكـــــل 
الــــتــــراكــمـــــــــــي  للـــعــــــــدد 
للشــــركات المســــجلة منــــذ 
شــــهر كانــــون الثانــــي 2020 
بمــــا فيهــــا المســــجلة فــــي 
عــــام  مــــن  الأول  الثلــــث 
الرخــــص  وتشــــمل   ،2021

والمعدلــــة الجديــــدة 

مــــن   97% المســــئولية  محــــدودة  الشــــركات  مثلــــت 
الشــــركات الجديــــدة المســــجلة، مقابــــل %3 شــــركات 
ــــركات،  ــــدد الش ــــة ع ــــن ناحي ــــة. م ــــة خاص ــــاهمة مغفل مس
ــــي قطــــاع  ــــدة تنشــــط ف ــــن الشــــركات الجدي ــــإن %63 م ف
ــــوع  ــــل مجم ــــر. ويمث ــــة والاســــتيراد والتصدي تجــــارة الجمل
ــــاميل  ــــن الرس ــــي %23 م ــــركات حوال ــــذه الش ــــاميل ه رس
ــــرة.  ــــذه الفت ــــي ه ــــركات ف ــــيس الش ــــي تأس ــــتثمرة ف المس
لــــم يتغيــــر فــــي هــــذا الثلــــث حجــــم الاســــتثمار فــــي قطــــاع 
ــــدة  ــــركات الجدي ــــدد الش ــــة ع ــــن ناحي ــــواء م ــــع، س التصني
ــا  ــ ــث قطاع ــ ــذا الثل ــ ــي ه ــ ــرز ف ــ ــاميل. وب ــ ــم الرس ــ أو حج
ــــن  ــــة م ــــات الغذائي ــــة والخدم ــــن والإقام ــــل والتأمي التموي
ناحيــــة حجــــم الرســــاميل المســــتثمرة. بالمقابــــل، انخفــــض 
ــــات  ــــن والمعلوم ــــل والتخزي ــــي النق ــــي قطاع ــــتثمار ف الاس
ــــاع  ــــام القط ــــن اهتم ــــز م ــــى حي ــــازا عل ــــن ح ــــر اللذي والكمبيوت

ــــي. ــــث الماض ــــي الثل ــــاص ف الخ
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ــــركات  ــــدد الش ــــن ع ــــر م ــــة الأكب ــــزال الحص ــــاً، لا ت جغرافي
ــف  ــ ــق وري ــ ــي دمش ــ ــي محافظت ــ ــجلة ف ــ ــدة المس ــ الجدي
ــدة  ــ ــركات الجدي ــ ــن الش ــ ــــس %84 م ــث أس ــ ــق، حي ــ دمش
ــــذا  ــــدة المســــجلة ه ــــدد الشــــركات الجدي ــــي ع ــــاك. وبق هن

ــرى. ــ ــات الأخ ــ ــع المحافظ ــ ــــي جمي ــاً ف ــ ــــث منخفض الثل

التمويل والتأمين
  1,000,000,000

الاقامة والخدمات الغذائية  
    1,150,000,000

التصنيع
    409,000,000

قطاعات أخرى         
  200,000,000

تجارة واستيراد 
وتصدير

  805,000,000

حجم القطــــــاعات في الرســـم 
عبــــــــــر عن رأس المـــــــــــــــال 

المســـــــــــــــــتثمر بـــــالدولار في
كــــــل قطـــــــــــاع

شركة واحدة

عدد الشــــــركات في القطــــــــاع

10 شركات

الشــــركات   :12 شــــكل 
الجديــــدة المســــجلة فــــي 
عــــام  مــــن  الأول  الثلــــث 
2020 حســــب رأس المــــال 

والقطــــاع المســــتثمر 

مجمــــوع رســــاميل الشــــركات 

بالليــــرة الســــورية

ــــذا  ــــي ه ــــف ف ــــب، تضاع ــــتثمرين الأجان ــــة المس ــــن ناحي م
الثلــــث عــــدد الشــــركات التــــي ســــاهم فــــي تأسيســــها 
ــــا  ــــركات، معظمه ــــى 10 ش ــــل إل ــــون، ليص ــــاهمون الإيراني المس
فــــي قطاعــــي تجــــارة الجملــــة والاســــتيراد والتصديــــر 
ــون  ــ ــركاء اللبناني ــ ــاهم الش ــ ــر. وس ــ ــات والكمبيوت ــ والمعلوم
ــــا فــــي قطاعــــي  ــــدة، معظمه فــــي تأســــيس 11 شــــركة جدي
ــــا  ــــع، فيم ــــر والتصني ــــتيراد والتصدي ــــة والاس ــــارة الجمل تج
ــزت  ــ ــركات. وترك ــ ــيس 5 ش ــ ــي تأس ــ ــون ف ــ ــاهم الأردني ــ س
ــي  ــ ــى قطاع ــ ــرى عل ــ ــة الأخ ــ ــاهمات الأجنبي ــ ــم المس ــ معظ
ــــة  ــــات المهني ــــر والخدم ــــتيراد والتصدي ــــة والاس ــــارة الجمل تج
والعلميــــة والتقنيــــة. وتضمنــــت %19 مــــن الشــــركات 
ــــؤلاء  ــــص ه ــــوع حص ــــغ مجم ــــاث، وبل ــــاهمات إن ــــدة مس الجدي
النســــوة مــــن ملكيــــة رأس مــــال هــــذه الشــــركات %6 فقــــط.

شــــكل 14: عــــدد الشــــركات 
الجديــــدة المســــجلة فــــي 
الثلــــث الأول مــــن عــــام 2021 

حســــب المحافظــــة

0

ريف دمشق

دمشق 

حلب 

طرطوس 

اللاذقية 
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سوق العمل
بحســــب إجابــــات الناشــــطين علــــى اســــتبيان رصيــــد 
تنمــــوي، لــــم يتغيــــر مــــدى صعوبــــة إيجــــاد عمــــل مناســــب 
ــــي متوســــط  ــــة، إذ بق ــــن التعليمي ــــة المجيبي ــــرة وخلفي لخب
الإجابــــات 2.1 علــــى مقيــــاس متــــدرج17. تــــراوح متوســــط 
هــــذا المؤشــــر فــــي كل مــــن المحافظــــات بيــــن 1.6 
ــاد  ــ ــي إيج ــ ــة ف ــ ــدون صعوب ــ ــن يج ــ و2.5، أي أن المجيبي
ــــي كل  ــــة ف ــــم التعليمي ــــم وخلفيته ــــب لخبرته ــــل مناس عم
ــذا  ــ ــي ه ــ ــك ف ــ ــر كذل ــ ــم يظه ــ ــورية. ول ــ ــات الس ــ الجغرافي
ــــل  ــــاد عم ــــة إيج ــــدى صعوب ــــي م ــــارزة ف ــــات ب ــــث اختلاف الثل
بيــــن الذكــــور والإنــــاث المجيبيــــن، فقــــد بلــــغ المعــــدل 2.0 
ــة،  ــ ــات العمري ــ ــبة للفئ ــ ــا بالنس ــ ــاث. أم ــ ــور و2.1 للإن ــ للذك
ــــهولة  ــــى س ــــنة إل ــــم دون 20 س ــــن ه ــــات م ــــير إجاب فتش
ــــدل  ــــد مع ــــم عن ــــل مناســــب لخبرته ــــي إيجــــاد عم ــــر ف أكب
ــــث  ــــذا الثل ــــي ه ــــطين ف ــــات الناش ــــر إجاب ــــم تظه 3.0. ول
ــل  ــ ــاد عم ــ ــهولة إيج ــ ــدى س ــ ــي م ــ ــرة ف ــ ــات كبي ــ اختلاف

ــية. ــ ــم الدراس ــ ــلاف مؤهلاته ــ باخت

1
صعب جداً 

حسب
المحافظة

حسب
الجنس

حسب
الفئة

العمرية

حسب
المؤهل 
الدراسي

2
صعب

3
ليس سهلاً ولا صعباً 

4
سهل 

5
سهل جداً 

سورية

ادلب

الحسكة

الرقة

السويداء

القنيطرة

اللاذقية

حلب

حماة

حمص

درعا

دمشق

دير الزور

ريف دمشق

طرطوس

الذكور

الإناث

تحت 20

29 - 20

39 - 30

49 - 40

59 - 50

60 فما فوق

غير متعلم/ة

ابتدائي

اعدادي

ثانوي

جامعي

دراسات عليا

دكتوراه

ــة  ــ ــدى صعوب ــكل 15: مــ شــ
أو ســــهولة إيجــــاد عمــــل 
مناســــب للخبــــرة والخلفية 
للـــمجيبيــــــن  التعليميــــــة 
الـــمحافظــــــة  بحســــــــب 
والجنــــس والفئــــة العمريــــة 
والمؤهــــل الدراســــي فــــي 
الثلــــث الأول مــــن عــــام 2021

 – جــــداً  ســــهل   :1 إلــــى   5 مــــن        17

ســــهل – ليــــس ســــهلًا ولا صعبــــاً – 
أدري لا   – جــــداً  صعــــب   – صعــــب 
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17  مــــن 2 إلــــى 2-: أجــــور النســــاء أعلــــى 

ــل  ــ ــى بقلي ــ ــاء أعل ــور النســ ــر – أجــ ــ بكثي
أعلــــى  الرجــــال  أجــــور   – متكافئــــة   –
بقليــــل – أجــــور الرجــــال أعلــــى بكثيــــر 

أدري لا   –

ــــال  ــــن الرج ــــز بي ــــور والحواف ــــاوي الأج ــــق بتس ــــا يتعل فيم
ــس  ــ ــون نف ــ ــا يمتلك ــ ــل عندم ــ ــوق العم ــ ــي س ــ ــاء ف ــ والنس
المؤهــــلات، تشــــير إجابــــات الناشــــطين إلــــى أن الأجــــور تميــــل 
لأن تكــــون أعلــــى بقليــــل للرجــــال فــــي هــــذه الحالــــة، فقــــد 
ــــدرج18،  ــــاس مت ــــى مقي ــــم 0.5- عل ــــط إجاباته ــــغ متوس بل
ــــن  ــــث الماضــــي حي ــــن الثل ــــل م وهــــو مســــتوى أســــوأ بقلي
ــــور  ــــن الذك ــــا تقلصــــت الفجــــوة بي ــــغ المؤشــــر 0.4-. فيم بل
ــــة  ــــرة والرق ــــات القنيط ــــي محافظ ــــيء ف ــــض الش ــــاث بع والإن
واللاذقيــــة والســــويداء وحلــــب ودمشــــق فــــي هــــذا الثلــــث، 
ــــر، بحســــب  ــــز بشــــكل كبي ازدادت فجــــوة الأجــــور والحواف
ــف  ــ ــب وري ــ ــزور وإدل ــ ــر ال ــ ــي دي ــ ــطين، ف ــ ــات الناش ــ إجاب
ــــى  ــــرب إل ــــور الأق ــــت الأج ــــث، كان ــــذا الثل ــــي ه ــــق. ف دمش
ــــل  ــــة، والأق ــــرة واللاذقي ــــي القنيط ــــي محافظت ــــؤ ف التكاف

ــــا. ــــزور ودرع ــــر ال ــــي دي ــــؤ ف تكاف
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أجور الرجال
أعلى بكثير 

-1
أجور الرجال
أعلى بقليل

0
متكافئة

1
أجور النساء
أعلى بقليل 

2
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أعلى بكثير 
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دير الزور

ريف دمشق
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سورية

تكافــــؤ  مــــدى   :16 شــــكل 
بيــــن  والحوافــــز  الأجــــور 
الــــــــــرجـــــال والـــنســــاء في 
عندمــــا  العمــــل  ســــوق 
يمتلكـون نفس المؤهلات 
بحســــب المحافظــــة فــــي 
الثلــــث الأول مــــن عــــام 2021

ــام  ــ ــــن ع ــــث م ــــث الثال ــات الثل ــ ــة بيان ــ ــــلال مقارن ــــن خ م
ــــن عــــام 2021، يمكــــن ملاحظــــة  ــــث الأول م 2020 والثل

ــــي: ــــا يل م
ــــدة المســــجلة، ـ  ــــي عــــدد الشــــركات الجدي ــــاض ف  انخف

ــــل  ــــي التموي ــــي قطاع ــــتثمار ف ــــي الاس ــــادة ف ــــع زي م
ــــة ــــات الغذائي ــــة والخدم ــــن والإقام والتأمي

ــــيس ـ  ــــي تأس ــــب ف ــــركاء الأجان ــــاهمة الش ــــي مس ــــادة ف  زي
ــــدة ــــركات جدي ش

 ازديــــاد فجــــوة الأجــــور والحوافــــز بيــــن الرجــــال ـ 
ــــزور  ــر ال ــ ــــات دي ــــي محافظ ــارز ف ــ ــــكل ب ــاء بش ــ والنس

ــق ــ ــف دمش ــ ــب وري ــ وإدل

القطاع الخاص وسوق العمل
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الإعلام 
السوري 

الخاص

ــــت  ــــنة 2021، تمّ ــــن س ــــث الأول م ــــلال الثل خ
ــــة متعلقــــة بالتنميــــة  دراســــة 1198 مــــادة إعلامي
ــــواد  ــــذه الم ــــدرت ه ــــورية. ص ــــي س ــــات ف والخدم
ــة،  ــ ــورية خاص ــ ــة س ــ ــيلة إعلامي ــ ــن 19 وس ــ ع
متنوعــــة ومتباينــــة تنشــــر إلكترونيــــاً. تــــم 
تحليــــل هــــذه المــــواد مــــن ناحيــــة موضوعــــات 

ــــة.  ــــة الجغرافي ــــز والتغطي التركي

 موضوعات التركيز
نالــــت كل مــــن التجــــارة والمــــال والبنــــوك، وكمــــا 
ــــز  ــــن تركي ــــر م ــــة الأكب ــــي، الحصّ ــــث الماض ــــي الثل ف
ــــزال  ــــا. لا ت ــــم رصده ــــي ت ــــة الت ــــواد الإعلامي الم
ــــا والأوضــــاع  ــــة وانخفاضه أســــعار صــــرف العمل
الاقتصاديــــة المتردّيــــة وانقطــــاع الخدمــــات 
ــــد الدعــــم تشــــغل  ــــات وإعــــادة تحدي ــــار العقوب وأخب
ــــا كان  ــــة. كم ــــواد الإعلاميّ ــــر مــــن الم ــــز الأكب الحيّ
للقــــرارات والقوانيــــن الجديــــدة المتعلّقــــة بالجانــــب 
ــــر  ــــب كبي ــــتهلك جان ــــة المس ــــادي وحماي الاقتص
ــات  ــ ــات. إلا أنّ التغطي ــ ــات والتعليق ــ ــن التغطي ــ م
ــــة  ــــواد الغذائيّ ــــزت حــــول أســــعار الم ــــر ترك الأكب
ــض  ــ ــت بع ــ ــواق. ونال ــ ــة الأس ــ ــا وحرك ــ وارتفاعه
ــة  ــ ــات الالكترونيّ ــ ــة والخدم ــ ــارض الداخليّ ــ المع
ــــا  ــــوك لإضافته ــــض البن ــــعى بع ــــي تس ــــدة الت الجدي

ــــات. ــــاً مــــن التغطي ــــزاً متواضع حي
ــواد  ــ ــز الم ــ ــي تركي ــ ــاً ف ــ ــة تالي ــ ــت الصح ــ حلّ
فيــــروس  تفاعــــلات  تــــزال  لا  الإعلاميّــــة. 
مــــن  الأكبــــر  الجــــزء  تشــــغل  كوفيــــد-19 
ــاُ  ــ ــة، وخصوص ــ ــة الصحيّ ــ ــات الإعلاميّ ــ التغطي
ــــات الرســــميّة وبعــــض التصريحــــات  تفاعــــل الجه
التــــي حــــذرت مــــن موجــــات جديــــدة. اهتمّــــت 
بعــــض المــــواد الإعلاميّــــة بالإعــــلان عــــن 
ــدة  ــ ــال جدي ــ ــدة، وأعم ــ ــة جدي ــ ــز صحيّ ــ مراك
ــــوزارة الصحــــة فــــي تحســــين عــــدّة مشــــافي  ل
حكوميّــــة قائمــــة وافتتــــاح جديــــدة. كمــــا 

اهتمّــــت بعــــض التغطيــــات بخســــائر القطــــاع الصحّــــي فــــي 
ســــورية خــــلال ســــنة مــــن انتشــــار كوفيــــد-19. لوحــــظ أنّ 
المــــواد الإعلاميّــــة التــــي غطّــــت أخبــــار لقــــاح كوفيــــد19- 
تضمّنــــت معلومــــات محــــدودة خاليــــة مــــن التفاصيــــل عــــن 
ــــة. ــــح الوطنيّ ــــة التلقي ــــا وخط ــــات وأعداده ــــواع اللقاح أن
ــــواد  ــــزت الم ــــنة. ورك ــــن الس ــــث م ــــذا الثل ــــي ه ــــم ف ــــدّم التعلي تق
ــــى متابعــــة أوضــــاع كوفيــــد-19 فــــي المؤسســــات  ــــة عل الإعلاميّ
ــــة  ــــوف الانتقالي ــــي الصف ــــدوام ف ــــاف ال ــــا كان لإيق ــــة. كم التعليميّ
وتأجيــــل امتحانــــات الجامعــــة حصّــــة مــــن التغطيــــات. واهتمّــــت 
ــــن اليونيســــف حــــول  ــــدة م ــــواد بالتصريحــــات الجدي ببعــــض الم
ــــة  ــــون بحال ــــا يزال ــــورية م ــــي س ــــال ف ــــف الاطف ــــن نص ــــر م أنّ أكث
حرمــــان مــــن التعليــــم، وخصوصــــاُ فــــي ظــــروف كوفيــــد-19، 
ــــآت  ــــتهداف المنش ــــن اس ــــات ع ــــض الإحصائي ــــة لبع بالإضاف
ــــة  ــــات إلكترونيّ ــــت خدم ــــم. اأطلق ــــم التعلي ــــة وطواق التعليميّ
للطــــلاب، وعُلّقــــت الامتحانــــات وأعيــــد اســــتئنافها. كمــــا شــــهدت 
ــــى  ــــي شــــمال شــــرق ســــورية احتجاجــــات عل بعــــض المناطــــق ف
ــــا فــــي بعــــض مناطــــق شــــمال غــــرب  ــــا. أم ــــن فيه ــــد المعلمي تجني
ــــع  ــــى قط ــــاج عل ــــات للاحتج ــــي لاعتصام ــــد دُع ــــورية فق س

ــــن. ــــن كاملي ــــذ عامي ــــن من ــــب المعلمي روات
حلّــــت الزراعــــة والأريــــاف فــــي هــــذا الثلــــث تاليــــاً. 
وركــــزت عشــــرات المــــواد الإعلاميــــة علــــى الجهــــود 
الحكوميّــــة التــــي بذلــــت للاســــتجابة فــــي إعــــادة إصــــلاح 
الأراضــــي الزراعيّــــة وشــــقّ الطــــرق ومنــــح القــــروض 
ــرارات  ــ ــرات الق ــ ــواد تأثي ــ ــت م ــ ــراس. وتناول ــ ــم الغ ــ وتقدي
ــوال  ــ ــين أح ــ ــعت لتحس ــ ــي س ــ ــة الت ــ ــاريع المحليّ ــ والمش
ــــت  ــم. أقيم ــ ــم له ــ ــم الدع ــ ــة وتقدي ــ ــي الزراع ــ ــن ف ــ العاملي
ــت  ــ ــة ونال ــ ــة المحليّ ــ ــات الزراعيّ ــ ــارض المنتج ــ ــض مع ــ بع
ــات  ــ ــوء الخدم ــ ــغل س ــ ــة. وش ــ ــات الإعلاميّ ــ ــــض التغطي بع
ــدن  ــ ــراف الم ــ ــاف وأط ــ ــن الأري ــ ــر م ــ ــي كثي ــ ــا ف ــ وتراجعه
قســــطاً وافــــراً مــــن المــــواد الإعلاميّــــة. كمــــا شــــغلت بعــــض 
التصريحــــات الإعلاميّــــة عــــن المواســــم المختلفــــة وســــائل 
ــــد انخفضــــت نتاجــــات بعــــض المواســــم دون  الإعــــلام، فق
أســــباب واضحــــة. كمــــا دعــــت وزارة الزراعــــة لمســــار 
جديــــد فــــي القطــــاع الزراعــــي الســــوري ليكــــون تشــــاركيّاً 

ــاص. ــ ــاع الخ ــ ــة والقط ــ ــن الحكوم ــ بي



47رصيد تنموي: العدد الأول 2021: كانون الثاني - نيسان46 الإعلام السوري الخاص

ــــث.  ــــذا الثل ــــي ه ــــاً ف ــــون، متقدّم ــــاً محــــور القان حــــلّ تالي
شــــهد هــــذا الثلــــث نشــــاط تشــــريعي مُضاعــــف عــــن 
ــن  ــ ــيم وقواني ــ ــدّة مراس ــ ــدرت ع ــ ــة. وص ــ ــهور الماضي ــ الش
ــيم  ــ ــذا المراس ــ ــد كان له ــ ــة. وق ــ ــريعات قديم ــ ــــت تش وعُدّل
والقوانيــــن صــــدى إعلامــــي كبيــــر، وخصوصــــاً مــــا يتصــــل 
منهــــا بالحيــــاة اليوميّــــة للمواطنيــــن مثــــل قانــــون حمايــــة 
ــــون  ــــد وقان ــــة الجدي ــــون الاحــــوال المدنيّ المســــتهلك وقان
ــــرائح  ــــض الش ــــاء بع ــــا أنّ إعف ــــا. كم ــــة وغيره ــــوع العقاريّ البي
ــــة  ــــات العامّ ــــح المؤسس ــــا لصال ــــة عليه ــــغ مترتّب ــــن مبال م

ــــة. ــــات الإعلامي ــــض التغطي ــــى بع ــــاز عل ح
جــــاء الاهتمــــام بالصناعــــة بعــــد القانــــون. تناولــــت المــــواد 
الإعلاميّــــة الصعوبــــات التــــي تعانيهــــا المنشــــآت الصناعيّــــة 
ــر  ــ ــاكل التصدي ــ ــة ومش ــ ــواد الأوليّ ــ ــعار الم ــ ــاع أس ــ وارتف
والاســــتيراد فــــي ظــــلّ العقوبــــات علــــى ســــورية. وحــــازت 
ــــا  ــــات. كم ــــض التغطي ــــى بع ــــة عل ــــدن الصناعيّ أحــــوال الم
ــــات  ــــض مهرجان ــــى بع ــــة عل ــــائل الإعلاميّ ــــض الوس ــــزت بع رك
لعــــرض  فرصــــة  كانــــت  والتــــي  المحليّــــة  التســــوّق 
ــتهلكين  ــ ــى المس ــ ــن إل ــ ــن الصناعيي ــ ــا م ــ ــات وبيعه ــ المنتج
ــــع رأســــمال  ــــواد برف ــــض الم ــــت بع بشــــكل مباشــــر. واهتمّ
ــا  ــ ــــدة بم ــــات جدي ــــه لاتفاقي ــــي وتوقيع ــــرف الصناع المص

ــــن. ــــن والحرفيي ــــراض الصناعيي ــــات إق ــــهّل عملي يُس
الســــكن والإعمــــار لاحقــــاً فــــي  حلّــــت موضوعــــات 
ــة  ــ ــوع العقاريّ ــ ــون البي ــ ــة. وكان لقان ــ ــات الإعلاميّ ــ التغطي
ــــات  ــــملت التغطي ــــة. وش ــــات الإعلاميّ ــــن التغطي ــــة م حصّ
أيضــــاً أعمــــال مجالــــس المحافظــــات والمشــــاريع التنمويّــــة 
ــــود  ــــملت جه ــــا ش ــــرة. كم ــــك المتعثّ ــــا او تل ــــمّ إنجازه ــــي يت الت
ــدم  ــ ــاريع تخ ــ ــارات لمش ــ ــص ملي ــ ــي تخصي ــ ــة ف ــ الحكوم
ــــل وزارة الإدارة  ــــن قب ــــة م ــــى التحتيّ ــــن والبن ــــودة المهجري ع
ــزل  ــ ــات لع ــ ــة تغطي ــ ــواد الإعلاميّ ــ ــت الم ــ ــة. وتناول ــ المحليّ
ــــب  ــــاء، وحج ــــات بن ــــة مخالف ــــى خلفيّ ــــؤولين عل ــــض المس بع
ــــكن  ــــاريع الس ــــة. مش ــــس البلديّ ــــض المجال ــــن بع ــــة ع الثق
ــــات  الشــــبابي فــــي المحافظــــات وردت فــــي بعــــض التغطي
أيضــــاً. إلا أنّ ارتفــــاع الأســــعار العقاريّــــة واســــتحالة شــــراء 
ــر  ــ ــمّ الأكب ــ ــي اله ــ ــاً بق ــ ــوريين حاليّ ــ ــوم الس ــ ــازل لعم ــ المن

ــــذا المحــــور. ــــي ه ــــة ف ــــواد الإعلاميّ ــــه الم ــــذي تناولت ال

تراجــــع فــــي هــــذا الثلــــث أيضــــاً التركيــــز علــــى موضوعــــات 
ــــت أوضــــاع  ــــرات تناول ــــد مؤتم ــــودة، رغــــم عق اللجــــوء والع
اللاجئيــــن. ولــــم تشــــهد عــــودة المهجريــــن أي تغييــــرات رغــــم 
ــــي  ــــة الت ــــواد الإعلاميّ ــــا أنّ الم ــــرار بعــــض التســــهيلات. كم إق
ــت  ــ ــد تراجع ــ ــات ق ــ ــي المخيم ــ ــن ف ــ ــادة اللاجئي ــ ــاول ع ــ تتن
ــــة  ــــات الأمنيّ ــــات والتحدي ــــم الصعوب ــــتوياتها رغ ــــى مس لأدن

ــــدة. ــــة المتزاي ــــة والصحيّ والاقتصادي

التجارة

المال والبنوك

الصحة 

التعليم

الزراعة والأرياف 

القانون

الصناعة

السكن والاعمار

اللجوء والعودة

الادارة المحلية 

الجمعيات

الثقافة

الأمن والسلامة

النقل

المحروقات

الاتصالات والانترنت

الماء

السياحة 

الكهرباء

النظافة

المرأة

الإصلاح الإداري

عدد المواد الإعلامية من العينة

281

255

166

117

107

104

101

97

80

79

78

73

70

70

45

41

39

34

26

16

12

10

0               50            100            150           200            250          300     

مســــــــــتوى   :17 شـــكــــــل 
ــة الإعــــلام الخــــاص  ــ تغطي
الــتنمويـــــــة  للمواضيــــــع 
فــــي  القطــــاع  بحســــب 
الثلــــث الأول مــــن عــــام 2021



48

حلّــــت الإدارة المحليّــــة تاليــــاً، ولحقتهــــا الجمعيــــات 
وموضوعــــات الثقافــــة والامــــن والســــلامة، فيمــــا تراجــــع 
ــــات،  ــــن المحروق ــــث عــــن النقــــل رغــــم أزمــــات تأمي الحدي
ــاء  ــ ــن الكهرب ــ ــث ع ــ ــع الحدي ــ ــاً تراج ــ ــظ أيض ــ ــا لوح ــ ومم
ــاة  ــ ــــن المعان ــــم م ــــى الرغ ــاً عل ــ ــــتوياته إعلاميّ ــــى مس لأدن
ــــق  ــــف المناط ــــي مختل ــــوريين ف ــــتمرّة للس ــــة المس اليوميّ
ــــح  ــــده ليُصب ــــوزارة لتوحي ــــع ال ــــذي دف ــــن ال ــــن التقني وتباي

ــــق. ــــف المناط ــــي مختل ــــاوياً ف متس

تفاعلات المناطق
حظيــــت الجغرافيــــا الســــورية ككل بثلــــث التغطيــــات 
ــــواد  ــــادة الم ــــا الع ــــث. وتصــــدّرت كم ــــاً فــــي هــــذا الثل تقريب
الإعلاميّــــة التــــي تغطّــــي العاصمــــة دمشــــق، وتلاهــــا 
ــــوس  ــــب وطرط ــــم إدل ــــب، ث ــــة حل ــــى محافظ ــــز عل التركي
فــــي تركيــــز المــــواد الإعلاميّــــة علــــى أحــــداث أو قــــرارات. 
ــــارج  ــــي الخ ــــوريين ف ــــت الس ــــي تناول ــــات الت ــــا التغطي أم
أو ســــورية فــــي المحافــــل الدوليــــة فقــــد كانــــت محــــدودة 
ــــاً  ــــل حظّ ــــرة الأق ــــة والقنيط ــــن الرق ــــت كل م ــــداً. وبقي ج
ــــائل  ــــل وس ــــن قب ــــا م ــــز عليه ــــمّ التركي ــــي ت ــــق الت ــــن المناط بي

ــــتها. ــــت دراس ــــي تمّ ــــة الت ــــورية الخاص ــــلام الس الإع

ــي  ــ ــاة ف ــ ــة المغط ــ ــواد الإعلامي ــ ــة الم ــ ــلال مقارن ــ ــن خ ــ م
الثلــــث الثالــــث مــــن عــــام 2020 والثلــــث الأول مــــن عــــام 

ــــي: ــــا يل ــــن ملاحظــــة م 2021، يمك
ــى ـ  ــ ــة تحظ ــ ــاد والصح ــ ــات الاقتص ــ ــزال موضوع ــ  لا ت

ــاً ــ ــر قطاعي ــ ــام الأكب ــ بالاهتم
 زيــــادة فــــي تغطيــــة المــــواد المتعلقــــة بالتعليــــم ـ 

والصناعــــة والقانــــون فــــي هــــذا الثلــــث

لماذا؟

ــــا  ــــى أنه ــــة عل ــــة المجتمعي ــــى التنمي ــــر إل ينظ
ــا  ــ ــة، يطلقه ــ ــة نوعي ــ ــة ونتيج ــ ــة طوعي ــ عملي
ــى  ــ ــرى عل ــ ــراف الأخ ــ ــز الأط ــ ــع ويحف ــ المجتم
المشــــاركة فيهــــا، لهــــا مرتكــــز محلــــي ومنعكــــس 
ــي  ــ ــل، وه ــ ــم متص ــ ــي عال ــ ــي ف ــ ــي وعالم ــ وطن
انتــــاج تراكمــــي، تكاملــــي، تشــــاركي مــــن خــــلال 
تطويــــر وبنــــاء قــــدرات المــــوارد والأصــــول 
ــــا  ــــة وربطه ــــات المحلي ــــي المجتمع ــــرة ف المتوف
عبــــر العمــــل الجماعــــي المشــــترك، لتوليــــد 
نوعيــــة  وتحســــين  المجتمعــــي،  الرأســــمال 
اجتماعيــــاً،  اقتصاديــــاً،  فيزيائيــــاً،  الحيــــاة 

ــاً. ــ ــاً، بيئي ــ ــياً، ثقافي ــ سياس
تتولــــد تلــــك العمليــــة وتتطــــور ضمــــن الحوامــــل 
ــــادرة  ــــوع أشــــكالها مــــن مب ــــي تتن ــــة، الت التنموي
ــي  ــ ــز مجتمع ــ ــــى مرك ــادي إل ــ ــروع ري ــ ــــى مش إل
حتــــى تصــــل إلــــى مســــتوى مؤثــــر فــــي صياغــــة 
السياســــات العامــــة وصناعــــة الســــلام واســــتمراره، 
وهــــي بالتعريــــف فضــــاء تفاعلــــي لطاقــــة 
اجتماعيــــة، مُحفــــزة للمبــــادرات والحــــوارات 
الاجتماعيــــة والاقتصاديــــة والبيئيــــة والثقافيــــة 
والسياســــية، تركــــز علــــى إطــــار الإدارة المحليــــة 
المتولــــد  المجتمعــــي  الرأســــمال  واســــتثمار 
ضمنهــــا، مــــن خــــلال رصــــد المــــوارد الموجــــودة 
ــــل،  ــــرق العم ــــاء ف ــــا بن ــــا فيه ــــا( بم ــــر قدراته )وتطوي
تحديــــد الإمكانــــات الكامنــــة، وفهــــم التحديــــات، 
ــام  ــ ــــس لنظ ــل تؤس ــ ــات ح ــ ــبكات وآلي ــ ــاء ش ــ بن
مــــرن، يــــوازن تبايــــن قــــدرة مكوناتــــه ويطورهــــا 
ــاً  ــ ــط لاحق ــ ــة، تتراب ــ ــروف المحيط ــ ــب الظ ــ حس
ــــع  ــــى التوق ــــدرة عل ــــن الق ــــاءات، وتحس ــــك الفض تل
ــــاة أفضــــل  ــــة حي ــــن أجــــل نوعي والاســــتجابة م

ــــد.  ــــي وأبع ــــي، الوطن ــــى المســــتوى المحل عل



51 رصيد تنموي: العدد الأول 2021: كانون الثاني - نيسان لماذا؟50

ــــن  ــــادة م ــــة ع ــــادة التنمي ــــة إع ــــي عملي ــــرى، تعان ــــة أخ ــــن جه م
فجــــوة بيــــن البنــــى المحركــــة للتنميــــة )الحوامــــل التنمويــــة 
ــــة،  ــــبة الممكن ــــة والمحاس ــــر المراقب ــــات وأط ــــة( وآلي المجتمعي
وتــــزداد أهميــــة رســــم ملامــــح أوليــــة لهــــذه الفجــــوة وبنــــاء 
ــــة  ــة، لجه ــ ــــروف الحالي ــــن الظ ــا ضم ــ ــــرات له ــــد مؤش ورص
تحســــين عمليــــة التشــــاركية وعــــدم إقصــــاء الســــوريين/ات، 
ــــن  ــــم ضم ــــب تموضعاته ــــي إعــــادة ترتي ــــل ومســــاعدتهم ف ب
ــــي  ــتمرة ف ــ ــات المس ــ ــة التحدي ــ ــة، ومعالج ــ ــود تصالحي ــ جه

التشــــكل علــــى طــــول الطريــــق.
ــــد التنمــــوي المتشــــكل مــــن خــــلال تفاعــــلات  يلعــــب الرصي
مكتملــــة أو ممكنــــة، دوراً أساســــياً فــــي بنــــاء فهــــم لمكونــــات 
ــادر  ــ ــــن مص ــــك م ــــة، وذل ــــة التنموي ــــة للعملي ــلة القيم ــ سلس
ــــر  ــــي، وتحضي ــــكل يوم ــــا بش ــــن أيدين ــــة بي ــــات متداول بيان
ــن  ــ ــد م ــ ــي التزاي ــ ــتمر ف ــ ــدد مس ــ ــتركة لع ــ ــاحات مش ــ مس
ــــد لتشــــمل كل الأطــــراف  ــــا تمت ــــة عله الحــــوارات المجتمعي
الفاعلــــة، مــــن المؤسســــات الحكوميــــة وبيروقراطيتهــــا 
ــــمالها  ــــة ورأس ــــات المحلي ــــلبية(، المجتمع ــــة والس )الإيجابي
المجتمعي)الواعــــي لنفســــه أو قيــــد التشــــكل(، القطــــاع 
اجتماعيــــة،  بمســــؤولية  اقتصــــادي  كلاعــــب  الخــــاص 
والجمعيــــات الأهليــــة ومؤسســــات المجتمــــع المدنــــي بخبراتهــــا 
ــــروف  ــــي ظ ــــموح ف ــن المس ــ ــا ضم ــ ــــي بنته ــا الت ــ وتحالفاته
ــد  ــ ــيين لرص ــ ــركاء الأساس ــ ــد الش ــ ــلام كأح ــ ــرب، والإع ــ الح
ــها،  ــ ــة لقياس ــ ــر أدوات متنوع ــ ــوات وتطوي ــ ــر والفج ــ الظواه
وتحديــــد عناويــــن ومناطــــق تدخــــل تنمويــــة ممكنــــة 
ــــح  ــــد تمن ــــراً ق ــــل،  وأخي ــــن المراح ــــة م ــــي كل مرحل ــــة ف ولازم
العمليــــة فرصــــة مقارنــــة ومقاربــــة للأوضــــاع بيــــن المناطــــق 
واســــتعادة التــــوازن بالحــــد الأدنــــى علــــى الأقــــل مــــن حيــــث 

ــتفادة. ــ ــدروس المس ــ ــة وال ــ ــود المجتمعي ــ الجه

ــــكل دوري  ــــوي بش ــــد التنم ــــذا الرصي ــــاس ه ــــة قي إن مراكم
ــــتثماره  ــــاحات لاس ــــيفتح مس ــــة، س ــــراف الفاعل ــــه للأط وتقديم
ــــة  ــــة اللازم ــــل القيم ــــاء سلاس ــــادة بن ــــال، وإع ــــكل الفع بالش
ــــوارات  ــــة الح ــــين نوعي ــــد لتحس ــــل جي ــــيكون مدخ ــــه، س ل
ــن  ــ ــن م ــ ــا سيحس ــ ــك. كم ــ ــاعدة لذل ــ ــج المس ــ ــاء الحج ــ وبن
ــــة، متجــــاوزاً  ــــة التنموي ــــي للعملي ــــذكاء المجتمع متوســــط ال
عمليــــة بنــــاء المعرفــــة الذاتيــــة والانتقــــال مــــن أنــــا العــــارف 
ــــادات  ــــة الانتق ــــن عملي ــــا م ــــن، ويخرجن ــــن العارفي ــــى نح إل
قصيــــرة الأمــــد إلــــى عمليــــة واعيــــة قــــادرة علــــى المنــــاورة 
ــيما  ــ ــا ولاس ــ ــاوز مخاطره ــ ــريعة وتج ــ ــرات الس ــ ــع المتغي ــ م
فــــي بيئــــة تســــيطر الحــــرب وتبعاتهــــا علــــى المحيــــط العــــام 

ــــة.  ــــا المحلي لمجتمعاتن
كمــــا سيســــاهم فــــي صياغــــة المصطلحــــات التــــي ستشــــكل 
ــــة إعــــادة  ــــع الســــوري فــــي عملي ــــوي للمجتم الخطــــاب التنم
ــع  ــ ــن الواق ــ ــــل ضم ــة الفع ــ ــــى صياغ ــاعد عل ــ ــة، ويس ــ التنمي
ــــه، وسيؤســــس  ــــع تنوعات ــــى التماهــــي م ــــادر عل الاجتماعــــي الق
الاقتصاديــــة  الجــــدوى  تعتمــــد  ومبــــادرات  لأنشــــطة 
ــــة،  ــــة التنموي ــــي للعملي ــــول الوطن ــــف المم ــــة، وتعري المجتمعي
ــــن  ــــات واضحــــة مترابطــــة ضم ــــى مكون ــــى الوصــــول إل حت

ــــي.  ــــوي الوطن ــــي التنم ــــام الإيكولوج النظ
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ــــوي  ــــال حي ــــاء مج ــــة لبن ــــة متاح ــــاء الفرص إن إبق
مشــــترك للجميــــع، وزيــــادة قــــدرة المــــوارد 
ــوري  ــ ــي س ــ ــمال مجتمع ــ ــى رأس ــ ــا إل ــ وتحويله
يلزمــــه اســــتمرار المحاولــــة وتحســــين الالتــــزام 
وتوســــيع دائــــرة الشــــركاء فــــي رصــــد وتشــــارك 
واســــتعمال البيانــــات المتوفــــرة، والحــــرص 
ــات  ــ ــة لورش ــ ــة والكمي ــ ــج النوعي ــ ــى النتائ ــ عل
ــــف  ــــم كش ــــة، وتقدي ــــة التنموي ــــل التفاعلي العم
حســــاب حــــول العمليــــة التنمويــــة بشــــكل دوري 

ــــنة. ــــدار الس ــــى م عل
ــــوة  ــــة، ودع ــــادرة مفتوح ــــوي« مب ــــد تنم إنّ »رصي
لتَشَــــارُك المعرفــــة وتبادلهــــا، وهُنــــا دعــــوة 
ــــم  ــــم واقتراحاتك ــــاركتنا ملاحظاتك ــــة لمش حقيقي
لإغنــــاء المنتــــج وتطويــــر آليــــات التفكيــــر فيــــه 

ــــر وصــــولاً. ــــر ذكاءً وأكث ليكــــون أكث
ــى  ــ ــاركته عل ــ ــودّون مش ــ ــا ت ــ ــتقبلُ كل م ــ سنس
developmentassets@ ــــي ــــد الإلكترون البري

ــي  ــ ــجيل ف ــ ــم التس ــ ــا يمكنك ــ gmail.com كم
مــــن  تنمــــوي  لرصيــــد  البريديــــة  القائمــــة 
ــــة  ــــداد القادم ــــم الأع ــــلتنا لتصلك ــــلال مراس خ

والتحديثــــات.
أيضــــاً للاطــــلاع علــــى الأعــــداد الســــابقة والنســــخ 
ــع  ــ ــر موق ــ ــة عب ــ ــة والإنجليزي ــ ــة بالعربي ــ الحديث
www.developmentassets.org ــــد تنمــــوي رصي
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